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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z zapytaniem Posta Michata Potuboczka z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie stanu
prac nad ustawg dotyczaca rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) oraz
przysztosci organizacji odzysku, znak: K10ZAP2497, ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

1. Aktualnego etapu legislacyjnego projektu ustawy o ROP oraz przewidywanych
terminéw jej przyjecia i wejscia w zycie.

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych otrzymat wpis do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (nr w wykazie UC100). Aktualnie trwaja
prace wewnetrzne nad przygotowaniem projektu, ktéry nastepnie zostanie przekazany do
konsultacji publicznych, uzgodnierr miedzyresortowych i opiniowania. MKiS planuje
przyjecie ustawy w tym roku oraz jej wejscie w zycie od dnia 1 stycznia 2026 r.

2. Planowanego modelu funkcjonowania systemu ROP, w szczegélnosci roli Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako operatora systemu oraz
sposobu ustalania i poboru optat od producentéw.

W nowym modelu ROP dla opakowan zaktada sie zachowanie funkcjonujgcego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzkéw gmin w tym zakresie
(m.in. odpowiedzialno$¢ za organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
organizacja zaméwien na odbiér i zagospodarowanie odpadéw, wspdtpraca
z przedsiebiorstwami gospodarujacymi odpadami). NFOSIGW bedzie przekazywaé $rodki
pochodzace z optaty opakowaniowej do gmin, podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych, podmiotéw zbierajacych inne niz komunalne
odpady opakowaniowe, podmiotdéw przetwarzajacych odpady opakowaniowe (sortownie,
MBP) oraz recykleréw. Dodatkowo po petnym wdrozeniu nowego modelu ROP planuje sie
przekazywanie $rodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowej rowniez na inwestycje
w infrastrukture do recyklingu.

3. Wptywu projektowanych przepiséw na dotychczasowe funkcjonowanie organizacji
odzysku odpadéw opakowaniowych, w tym:
a. Czy przewiduje sie likwidacje obecnych organizacji odzysku?
b. Czy planowane s3 odszkodowania dla podmiotéw, ktére moga zostac
wyeliminowane z rynku?
c. Jakie beda konsekwencje dla przedsiebiorcow korzystajacych z ustug tych
organizacji?
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W nowym modelu ROP dla opakowan przewiduje sie dwuletni okres przejsciowy, w ktérym
organizacje odzysku opakowan beda mogty funkcjonowaé na zasadach zblizonych do
obecnych. Projekt ustawy nie przewiduje odszkodowan.

Natomiast przedsiebiorcy spetniajacy definicje producenta beda mieli obowigzki wynikajgce
z ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktére beda polegaty na ponoszeniu
realnych kosztow zagospodarowania odpadéw powstatych z opakowan, w ktérych
udostepnili na rynku swoje produkty. Jednocze$nie umozliwiona bedzie indywidualna
realizacja celéw okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE, zwanym dalej: ,PPWR”.

4. Analizy dotyczacej potencjalnego wzrostu kosztéw dla przedsiebiorcéw i konsumentéw
w wyniku wprowadzenia nowego systemu ROP, w konteksécie obaw wyrazanych przez
przedstawicieli sektora MSP oraz organizacji odzysku, ktérzy wskazuja na mozliwosé
wzrostu optat nawet o 300%.

Dotychczasowe rozwiazania w zakresie ROP dla opakowanh nie sprawdzity sie i konieczne
jest podjecie dziatan systemowych zapewniajgcych stabilne finansowanie gospodarki
odpadami w gminach oraz sprawiedliwy podziat kosztéw systemu ROP, zgodnie z zasadg
,<Zanieczyszczajacy ptaci’. Obecny system prawny nie motywuje wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach (producentéw) do ekoprojektowania, natomiast gminy maja
powazne trudnosci z realizacjg celéw recyklingu. W rezultacie mieszkancy naszego kraju sg
obecnie nadmiernie obcigzani optatami za opakowania, gdyz ponosza koszty dotyczace
opakowan przy zakupie produktéw, a nastepnie wnosza optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do gmin oraz dodatkowo, w niektérych przypadkach ponosza
dodatkowe koszty zwiagzane z karami naktadanymi na gminy za niezrealizowane cele
recyklingu.

Realna zmiana wysokosci optfat producentéw z tytutu wypetniania ich obowigzkéw
z zakresu ROP bedzie zalezna od rzeczywistych kosztéw gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart.8a dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow, zwanej
dalej ,dyrektywg 2008/98/WE”, wysoko$¢ wktadéw finansowych ptaconych przez
producentéw produktéw w opakowaniach na rzecz realizacji ROP powinna pokrywac
koszty selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych, a nastepnie ich transportu
i przetwarzania, w tym przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie
gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, koszty
informowania posiadaczy odpadéw oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci.

W obecnym modelu ROP przedsiebiorcy wprowadzajagcy produkty w opakowaniach
ponosza jedynie cze$é¢ ww. kosztédw, natomiast wprowadzenie nowych unijnych regulacji
dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych - rozporzadzenia PPWR, wymaga
dostosowania krajowych przepiséw dot. ROP dla opakowan.

5. Zgodnosci proponowanego modelu ROP z dyrektywami Unii Europejskiej,
w szczegolnosci z dyrektywa 2008/98/WE oraz jej nowelizacja 2018/851, oraz
stanowiska Komisji Europejskiej wobec planowanych rozwigzan.

Nowy model ROP zostat zweryfikowany pod wzgledem zgodnosci zaréwno z przepisami
PPWR, jak i art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE. Komisja Europejska na tym etapie nie
wydaje stanowiska w zakresie planowanych rozwiazan, niemniej MKi$ prowadzi roboczy
dialog z organami Komisji w tej sprawie.



6. Mozliwosci uwzglednienia w projektowanych przepisach mechanizméw
zapewniajacych konkurencyjnos¢ i efektywnos$¢ systemu gospodarowania odpadami,
zuwzglednieniem doswiadczen krajow UE, gdzie funkcjonuja modele oparte na
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego.

Konkurencyjnos$¢ i efektywnos$¢ systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
zostanie zachowana w nowym modelu ROP. Na réwnych zasadach sektor publiczny bedzie
oferowat zadania podmiotom zaréwno publicznym jak i prywatnym w zakresie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi (zbieranie, sortowanie, przetwarzanie).

7. Czy planowane sg konsultacje spoteczne i branzowe w celu wypracowania optymalnego
modelu systemu ROP, uwzgledniajacego interesy wszystkich zainteresowanych stron.

Projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (UC100) zostanie
poddany konsultacjom publicznym ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze
uzgodnieniom miedzyresortowym i opiniowaniu.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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