~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.254.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9889 Pana Posta Piotra Gtowskiego wraz z grupa postéw,
w sprawie koniecznosci zmian przepiséw dotyczacych funkcjonowania zaktadéw
aktywnosci zawodowej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia:

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega potrzebe zmiany
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44, z pdzn. zm.). Przepisy tego
aktu powstaty ponad ¢wier¢ wieku temu i niektére z nich wymagaja dostosowania do
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktéry obecnie jest przedmiotem prac legislacyjnych
w Sejmie, proponuje wprowadzenie szeregu istotnych, mogacych wywota¢ powazne
konsekwencje, zmian.

W przedmiocie proponowanych reform stanowisko zajeta Krajowa Rada Konsultacyjna
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, bedaca ciatem opiniodawczo-doradczym przy
Petnomocniku Rzadu Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. W uchwale podjetej
16 maja 2025 r. Rada, wprowadzajac kilka zastrzezen dotyczacych rozwiazan
szczegbdtowych, pozytywnie odniosta sie do proponowanych zmian. Réwniez Kierownictwo
Ministerstwa pozytywnie ocenia ich kierunek i uznaje potrzebe ich wprowadzenia.

Odnosnie konkretnych rozwigzan zawartych w przedmiotowym projekcie nalezy wskazaé,
ze zasadna wydaje sie rezygnacja z wymogu zapewniania doraznej opieki medycznej
pracownikom zaktaddw pracy chronionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej. Zgodzi¢ nalezy
sie z argumentami zawartymi w uzasadnieniu projektu, wskazujacymi, ze doraznej pomocy
udzieli¢ moze osoba przeszkolona w udzielaniu pierwszej pomocy, a w razie wymaganej
interwencji medycznej, konieczne jest zawsze wezwanie pogotowia. W tym miejscu nalezy
przypomnieé¢, ze coraz wiekszg popularnos¢ zyskuje praca zdalna, w tracie
ktérej zapewnianie doraznej opieki medycznej jest praktycznie niewykonalne. Wymaég ten
Znaczaco ogranicza mozliwosci wykonywania przez pracownikéw z chronionego rynku -
pracy zdalnej, nawet okazjonalne;j.

Jesli chodzi o wskazZnik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, od ktérego zalezy uzyskanie
lub utrzymanie statusu zaktadu aktywnosci zawodowej, to wskazane wydaje sie jego
urealnienie w odniesieniu do dopuszczalnego poziomu zatrudnienia oséb z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, (u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub
chorobe psychiczng). Kierownictwo MRPiPS ma swiadomos$¢ trudnosci, jakie zaktadom
aktywnosci zawodowej sprawia pozyskanie pracownikédw ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz fakt, ze osoby ze stopniem umiarkowanym oczekuja
na zatrudnienie w tych podmiotach (gdyz ze wzgledu na swoja niepetnosprawnosc nie sa
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gotowe do podjecia zatrudnienia na rynku otwartym). Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia
0os6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci rodzi jednak powazne
niebezpieczenstwo ,wypychania” oséb o stopniu znacznym z rynku pracy. Nalezy mie¢ przy
tym na uwadze, ze zaktady aktywnosci zawodowej utworzono celem umozliwienia osobom
znajdujagcym sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy zdobycia kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego oraz podjecia pracy. Z tego wzgledu Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej stoi na stanowisku, ze zmiany dotyczace wskaZnika zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami w zaktadach aktywnosci zawodowej oraz zwiekszania w nich
dopuszczalnego poziomu zatrudnienia oséb zumiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, powinny
nastepowac stopniowo, tak by umozliwi¢ ocene ich wptywu na poziom aktywizacji oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Odnosnie udzielania ulg we wptatach na PanAstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym pracodawcy bedacy
nabywcami produkc;ji lub ustug uprawnionego sprzedajacego moga zrezygnowac z prawa do
ulgi przed jej wystawieniem (art. 22 ust. 1a i ust. 10 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
ispotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych), zas sprzedajacy nie maja
mozliwosci zrezygnowania ze swoich praw i obowiazkéw dotyczacych wystawiania ulg za
zakupy.

Omawiany projekt przewiduje uchylenie ust. 1a w art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ktéry stanowi, ze sprzedajacy

przekazuje wraz z fakturg nabywcy, jednokrotnie w danym roku, informacje o:

— zasadach nabywania i korzystania z obnizenia wptat;

— mozliwosci ztozenia o$wiadczenia o rezygnacji z zamiaru korzystania z prawa do
obnizenia wptat;

— mozliwosci odwotania oswiadczenia, o ktéorym mowa w pkt 2.

Uchylenie tych zapiséw zmniejszy obowiazki sprzedajacych, uniemozliwiajac jednoczesnie
nabywcy ztozenie oswiadczenia o rezygnacji z korzystania z prawa do obnizenia wptat na
PFRON (nawet jesli staty kooperant nie jest zainteresowany korzystaniem z obnizenia
wptat). Sprzedajacy nadal beda zobowigzani do wystawiania wszystkim nabywcom
informacji o kwocie obnizenia.

Potrzeba zmiany mechanizmu udzielania ulg we wptatach na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych podmiotom, ktére dokonujg zakupu produkcji lub
ustugi odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez zaktady zatrudniajagce okreslong
liczbe pracownikéw niepetnosprawnych jest realna. Wypracowanie rozwigzania faktycznie
poprawiajacego sytuacje zaréwno sprzedajagcych jak i nabywcow, przy jednoczesnym
zachowaniu istoty tego instrumentu, wymaga jednak ostroznosci i przeprowadzenia
rzetelnych analiz, ktore wskazatyby najkorzystniejszy sposdb rozwigzania tego problemu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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