Minister

'\?\% Finansow

Warszawa, 17 czerwca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 9961
Znak sprawy: PM9.054.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9961 z dn. 27 maja 2024 r. posta Bartosza
Kownackiego przekazuje ponizsze informacje.

1. Jaka byta doktadna wartos¢ zwrotéw VAT wykonanych w 2023 r. i 2024 r., z
rozbiciem na miesigce kalendarzowe? Prosze o wskazanie kwoty zwrotow
przyspieszonych w 2023 r., ktére w normalnym trybie zostatyby zrealizowane w
2024yr.

Zwroty w latach 2023-2024:

Zwroty VAT w 2023 roku Zwroty VAT w 2024 roku
styczen 15675486 391,16 zt styczen 15530368 752,41 zt
luty 16 558 686 870,36 zt luty 10366 248 062,00 zt
marzec 19125035016,41 zt marzec 13399792510,91 zt
kwiecien 15770938 761,43 zt kwiecien 14 860953 217,86 zt
maj 17754 253053,83 zt maj 13939 146 339,45 zt
czerwiec 17 629 063 798,88 zt czerwiec 13951780466,76 zt
lipiec 15148 431 250,37 zt lipiec 13245199719,33 zt
sierpien 14591241 282,05 zt sierpien 13141602 957,42 zt
wrzesien 14591 382013,99 zt wrzesien 13400211001,33 zt
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pazdziernik | 14783411 151,68 zt pazdziernik | 13707 812217,10 z

listopad 14 324 914 339,07 zt listopad 13318085 562,78 zt

grudzien 27755775 661,32zt grudzien 24 936 407 075,89 zt

Informuje réwniez, ze kwota zwrotéw wykonanych w 2023 r., ktérych termin
realizacji przypadat w 2024 roku wynosita 11 563 643 608,36 zt.

Wyjasniam, ze dane dotyczace zwrotéw pochodza z systemu Poltax2BPlus i moga
sie rézni¢ w zaleznosci od daty ich pobrania z bazy systemu.

2. Czy i w jakim stopniu wartos¢ tych przyspieszonych zwrotéw zostata
uwzgledniona w wyliczeniu luki VAT dla 2023 r. oraz 2024 r.? Prosze o wskazanie
konkretnych wartosci uwzglednionych przy obliczaniu dochodéw wykonanych,
ktoére postuzyty jako podstawa do szacowania luki VAT w ww. latach.

Do szacunku luki VAT, w celu zapewnienia poréwnywalnosci i spéjnosci szacunku
pomiedzy danymi z rachunkéw narodowych a wptywami z VAT, wykorzystywane sa
dochody z podatku VAT w ujeciu memoriatowym - tj. wedtug metodyki ESA2010.
Dane na temat VAT w ujeciu ESA 2010 s3 szacowane przez GUS / EUROSTAT.
Ministerstwo Finanséw przy szacowaniu luki VAT skorzystato, zgodnie ze
stosowana metodyka, z danych z rachunkéw narodowych.

3. Czy w toku wyliczania luki VAT zastosowano narzedzia wptywajqce na
przesuniecia dochoddéw budzetowych pomiedzy latami podatkowymi,
w szczegoblnosci poprzez zmiane harmonogramu zwrotéw VAT?

Dane dot. dochodéw z VAT sa danymi wedtug metodyki ESA2010 - tzn. pochodza z
rachunkéw narodowych. GUS szacuje dane nt. dochodow z VAT wg. ESA2010, co
zasadniczo sprowadza sie do przesuniecia dochodéw kasowych o 1 miesigc. (dla
przyktadu dochody memoriatowe z VAT wg ESA2010 w 2024 r. sg réwne dochodom
budzetu zokresu Il 2024 r.- | 2025r.). Przesuniecie to jest uproszczonym przejsciem
z danych kasowych (widocznych w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa)
do danych memoriatowych - spojnych z ESA2010, tj.innymi danymi
makroekonomicznymi uzywanymi w rachunkach narodowych.

4. Czy Ministerstwo Finanséw dokonato korekty szacunkéw luki VAT w zwiqzku ze
skutkami przejsciowymi tarcz antyinflacyjnych obowigzujgcych w 2022 r. (m.in.
w zakresie paliw i energii), a takze wyptat rekompensat dla przedsiebiorstw
energetycznych? Prosze o wskazanie, czy i w jakiej wysokosci te elementy zostaty
uwzglednione w danych wejsciowych do szacunku luki.

Do szacunku podatku teoretycznego uwzgledniono w latach 2022-2024 skutki tarcz
antyinflacyjnych oraz rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych. Korekta
w 2022 r.wyniosta 37,4 mld zt

5. Czy Ministerstwo Finanséw posiada audyt metodologiczny Ilub opinie

niezaleznych ekspertéw potwierdzajgcych prawidtowosé wyliczen luki VAT za
lata 2023 i 20247 Jesli tak, prosze o ich udostepnienie.
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W ramach corocznych kontroli wykonania ustawy budzetowej NIK bada réowniez
luke VAT, ktéra zawarta jest w sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej za
dany rok. Luka VAT byta réowniez uwzgledniona w kontroli Przeciwdziatanie
uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego
przeprowadzang w Ministerstwie Finanséw (w 2024 r.) oraz kontroli Nadzér Ministra
Finanséw nad poborem podatku od towaréw i ustug za okres od 1 stycznia 2007 r. do 30
wrzesnia 2018r.

Ponadto na stronie Ministerstw Finanséw dostepny jest materiat opisujgcy metode
szacowania luki VAT, ktéra wykorzystywana jest od 2016 r.:
https.//www.gov.pl/web/finanse/no-3-2019

Ministerstwo Finanséw jest rowniez w statym kontakcie z Komisja Europejska
/CASE, ktéra réwniez dokonuje szacunku luki VAT dla krajéw wspélnoty. Szacunki
MF i te publikowane przez KE s3g zblizone. Ewentualne réznice wynikajg z
dostepnosci danych i szczegdétéw metodologicznych. Kierunek zmian szacunku luki
VAT w czasie jest jednak analogiczny jak w przypadku szacunkéw KE.

Nalezy takze pamieta¢, ze szacunek luki VAT stanowi tylko aproksymacje zmiennej
nieobserwowanej. Z tego powodu wtasciwa jest analiza zmian tej wielkosci w
srednim okresie a nie analizowane samych pozioméw lub zmian tylko w jednym roku.
Szacunki luki VAT dotyczace zwtaszcza ostatnich lat ulegajg zmianie w miare
dostepnosci nowszych danych o konsumpcji dotyczacych kolejnych lat.

6. Czy dane Zrodtowe (tj. wartosé wykonanych dochoddéw netto z VAT oraz wartosé
oczekiwanych dochoddéw) wykorzystane do obliczenia luki VAT za lata 2023 i
2024 zostang opublikowane w catosci, z podaniem zastosowanej metodologii?
Jeslinie, prosze o ich przekazanie w zatqczeniu do odpowiedzi na interpelacje.

Szacunek luki VAT w latach 2023-2024:

lata VTTL- VAT | Wptywy z|Luka luka
teoretyczny | VAT  wg | VAT w | VAT
w mld zt ESAw mid | mid zt
zt

2023 288,9 249,8 39,1 13,5%

2024  [312,2 290,7 21,5 6,9%

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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