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Dotyczy: interpelacja Postéw Tadeusza WozZniaka i Piotra Uruskiego

w sprawie programu ,Czyste Powietrze” oraz tragicznej sytuacji
przedsiebiorcéw realizujacych projekty w ramach srodkéw finansowych
pochodzacych z tego programu (K10INT9264)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania, przygotowane z wykorzystaniem
informacji otrzymanych od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW), dotyczace realizacji Programu ,Czyste Powietrze” (dalej:
Program).

Dlaczego w ramach walki z nieuczciwymi wykonawcami podejmowane sq dziatania uderzajqgce
rowniez w firmy rzetelnie realizujqce projekty z programu "Czyste Powietrze"?

Program w momencie uruchomienia finansowany byt ze $rodkéw wtasnych NFOSiGW.
Od 2022 r. Program finansowany jest ze srodkéw unijnych pochodzacych z dwéch Zrddet,
tj.: Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO) oraz Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej: FEnIKS).
Obecnie od 31.03.2025 r. finansowanie pochodzi z Funduszu Modernizacyjnego (dalej: FM).
Szeroki montaz finansowy wymusza zgodnosc¢ zasad Programu ze specyfika rozliczania
srodkéw z poszczegdlnych zrddet. Jedna z podstawowych przestanek wystepujacych

w programach finansowanych ze Zzrédet zewnetrznych jest zapobieganie

i nieprzedstawianie do rozliczenia wydatkéw poniesionych w sposéb nieprawidtowy,

Z naruszeniem zasad programowych czy przepiséw prawa. Zawyzanie kosztéw wpisuje sie
w taka przestanke. Niemniej nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze nadrzednymi zasadami
finansowania Programu sa zasady dotyczace finanséw publicznych.

Ustawa o finansach publicznych? jednoznacznie okresla, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
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osiggnieciu zatozonych celow? Dlatego tez na skutek zidentyfikowanych licznych
przypadkow podejrzen naduzy¢ finansowych w zakresie dziatalnosci nieuczciwych firm
wykonawczych wprowadzono jednolite zasady dotyczace racjonalnosci przedstawianych
do rozliczenia kosztéw. Wprowadzone zmiany maja przede wszystkim zagwarantowac
efektywnosé, racjonalnosé i oszczednos¢ ponoszonych wydatkéw wobec wszystkich
wydatkéw w Programie.

W zwiazku z powyzszym, przed wyptata dotacji Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSiGW) ma prawo przeanalizowac wszelkie dokumenty
dotyczace realizacji przedsiewziecia, przeprowadzi¢ kontrole czy poprosi¢ o uzasadnienie
lub korekte. Jednolite zasady dotycza wszystkich Beneficjentéw Programu, nie wyrézniamy
odrebnych procedur dla wykonawcéw rzetelnych czy nierzetelnych.

Wyeliminowanie nieuczciwych praktyk ma umozliwié rzetelnym firmom zdrowa
konkurencje oparta na transparentnych zasadach oraz przywrdéci¢ zaufanie beneficjentéow
do Programu.

Jakie dziatania zamierza podjqgc resort, by zminimalizowac dramatyczne opéznienia
w wypftatach srodkéw wykonawcom, ktérzy zostali zmuszeni do poniesienia kosztow
podatkowych juz po wystawieniu faktur koricowych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) wspotpracuje z NFOSIGW przy realizacji
Programu, wystepujac w kilku rolach, jako:
e organ nadzoru zgodnie z ustawg - Prawo ochrony srodowiska (rowniez jako organ
nadzoru nad WFOSIGW);
Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Inwestycji w KPO;
Instytucja Posredniczaca w FENIKS;
e organ nadzoru nad NFOSiGW jako Operatorem FM.

Realizujac dziatania w ramach ww. wskazanych rél MKi$ doktada wszelkich staran aby
zapewnic¢ sprawng realizacje Programu.

Jednoczeén[e nalezy wskazaé, ze w Programie umowa o dofinansowanie zawierana jest
przez WFOSiIGW bezposrednio z beneficjentem, nie z wykonawca. To oznacza, ze wyptata
dotacji nastepuje na rzecz osoby fizycznej, ktéra zleca wykonanie prac.

Aby przyspieszy¢ wyptate $rodkéw i rozpatrywanie wnioskéw, NFOSIGW wraz

z WFOSiGW wdrozyt szereg dziatan naprawczych, w tym: zoptymalizowano procesy,
zwiekszono zatrudnienie oraz wykorzystano okres czasowego wstrzymania naboru nowych
whnioskéw (pomiedzy 28.11.2024 r. - 31.03.2025 r.) na prace nad intensyfikacja
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢. Te dziatania
przynoszg juz efekty, a tempo rozliczer wyraznie rosnie.

Dazymy do tego, by kazdy beneficjent otrzymat nalezne srodki mozliwie najszybciej -
zgodnie z warunkami umowy i po pozytywnej weryfikacji dokumentéw.

MKi$ zwrécito sie do NFOSIGW réwniez o kontynuacje i wzmocnienie wspétpracy z
WFOSIGW, co powinno umozliwi¢:

e szybsze reagowanie na ewentualne negatywne praktyki - umozliwiajac szybsze ich
eliminowanie oraz ewentualne zmiany uszczelniajace w Programie;

e wymiane dobrych praktyk - kluczowe dla dalszego usprawnienie funkcjonowania
Programu jest szybkie rozpropagowywanie dobrych praktyk sprawdzonych w
poszczegdlnych WFOSIGW.

2 art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych



Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uznaje, ze obecna kadra funduszy (NFOS i WFOS) jest
niewystarczajgca do sprawnego realizowania programu? Jesli tak - czy planowane sq pilne
dziatania kadrowe?

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze NFOSIGW oraz 16 WFOSIGW, cho¢ wspdlnie tworza
system finansowania ochrony srodowiska w Polsce i wspétpracuja ze soba, to jednak
stanowig niezaleznie od siebie podmioty publiczne, ktére w ramach wtasnych jednostek
okreslaja zasoby kadrowe niezbedne do realizacji poszczegélnych dziatan.

Tym samym MKi$ nie ma bezposredniego wptywu na kwestie zatrudniania pracownikéw
przez NFOSIGW czy WFOSiIGW. Do rozpatrywania wnioskéw o ptatno$é w ramach
Programu MKi$ zalecit WFOSIGW zintensyfikowanie dziatan, ktére majg zagwarantowac
efektywnosé, racjonalno$é, oraz przejrzystosc zarzadzania pracownikami realizujgcymi
zadania. MKiS monitoruje w trybie ciggtym postep w rozpatrywaniu wnioskéw przez
poszczegdlne WFOSIGW i w sytuaciji zidentyfikowanych probleméw czy zmniejszenia
tempa wyptacania wzywa Zarzady i Przewodniczacych Rad Nadzorczych do podjecia
planéw naprawczych.

NFOSiIGW prowadzi analizy dotyczace liczby wnioskéw oczekujacych na weryfikacje

w poszczegdlnych WFOSIGW oraz $redniego czasu ich rozpatrywania. Wspélnie

z WFOSiGW prowadzi réwniez rozmowy dotyczace usprawnienia catego procesu oceny
whnioskéw i wyptaty dofinansowania. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze liczba
pracownikéw zajmujacych sie oceng wnioskéw o dofinansowanie to tylko jeden z wielu
czynnikdéw majacych wptyw na sprawna realizacje Programu.

W przypadku NFOSIGW, w strukturze organizacyjnej istnieje wyodrebniona komérka
organizacyjna koordynujaca dziatania w zakresie realizacji Programu tj. Departament
Czystego Powietrza, a wewnetrzna struktura departamentu sktada sie z 3 zespotow:
Zespotu Programowego, Zespotu Finansowania Programéw oraz Zespotu Wsparcia
Realizacji Programéw w ramach ktérych realizowane sa m.in. takie dziatania jak:
przygotowanie i aktualizacja dokumentéw programowych w zakresie prowadzonych
programéw, w tym dostosowanie Programu do wymogéw finansowania ze srodkéw
unijnych, czy okreslanie zasad wspotpracy i wspdétpraca z instytucjami/partnerami, w tym
WFOSIiGW.

Doda’tkowo co wazne, w realizacji Programu biora tez udziat inne komorki organizacyjne
NFOSIGW wspierajace dziatania Departamentu Czystego Powietrza. Aktualnie NFOSIiGW
nie ma jednak planéw wprowadzenia zmian kadrowych w tym obszarze.

Na jakiej podstawie okreslane sq ,,ceny rynkowe” ustug i materiatow budowlanych
w programie? Czy resort dysponuje jakimikolwiek badaniami z GUS lub innymi analizami
rynkowymi w tym zakresie?

W Programie nie ma okres$lonych cen maksymalnych. Wskazane sg natomiast maksymalne
mozliwe do uzyskania kwoty dotacji zwigzane z poszczegélnymi kosztami kwalifikowanymi.
Ich wysoko$¢ zostata okreslona w oparciu m.in. o oferty cenowe réznych materiatéow

i robocizny, ogélnodostepne zestawienia i konsultacje z przedstawicielami branzy. Wynika
to z koniecznosci zapewnienia wtasciwego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Przed wyptata dotacji WFOSiGW ma prawo przeanalizowac¢ wysoko$¢ wskazanych przez
beneficjenta poniesionych kosztéw i jezeli znacznie beda one przekraczaé zasadne kwoty
sredniorynkowe zwigzane z danym zakresem prac, to ostatecznie wyptacana dotacja ze
srodkéw publicznych zostanie wyliczona w odniesieniu do racjonalnych, a nie zawyzonych
kosztéw.



Mowa tutaj o wewnetrznych zasadach pracy WFOSiGW, stuzacych badaniu racjonalnosci
ponoszonych kosztéw w Programie, by zapobiegac zawyzaniu cen, zwtaszcza wtedy, gdy
pojawiaja sie watpliwosci co do rynkowej zasadnosci cen lub kompletnos$ci dokumentacji.

Koszty w Programie powinny by¢ ponoszone zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
postanowieniami umowy dotacji, wymogami tego Programu, w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, i optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Przed zakupem
materiatéw budowlanych, takich jak np. okna, drzwi czy systemy grzewcze, a takze ustug,
nalezy sprawdzi¢ czy ich ceny nie sg zawyzone w odniesieniu do cen i stawek rynkowych.

Czy ministerstwo planuje yvprowaqzenie jednolitego systemu komunikacji i jasnego podziatu
kompetencji miedzy NFOS i WFOS, by zakoriczyc obecny chaos kompetencyjny?

Zadania organéw NFOSIGW oraz WFOSiGW - Zarzadu i Rady Nadzorczej - zostaty
precyzyjnie okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(art. 400 - 400p) wraz z zakresem nadzoru MKi$ nad dziatalnoécia NFOSiGW oraz
WFOSiIGW (art. 400r). Definiujac zakres i charakter nadzoru MKi$ nad dziatalnoscia
NFOSIGW nalezy mie¢ na uwadze okreslony ustawowo zakres samodzielnosci tej instytucji
i jej prawno-organizacyjno-finansowg odrebnos$é. Istotnym czynnikiem wymagajacym
uwzglednienia w opisie nadzoru ministra wtasciwego do spraw klimatu wobec NFOSiGW
jest rowniez to, ze w strukturze tej instytucji zostat wyodrebniony organ, tj. Rada
Nadzorcza sktadajaca sie z przedstawicieli administracji rzadowej (nie tylko MKi$),
srodowisk samorzadowych i organizacji spotecznych, ktéry zgodnie z decyzjg ustawodawcy
sprawuje m.in. biezaca kontrole dziatalnosci Zarzadu NFOSiGW. Nadzér sprawowany przez
MKi$ musi wiec uwzgledniac role Rady Nadzorczej i nie powinien jej zastepowad, czy tez
prowadzi¢ do faktycznego przejecia jej kompetencji. Aktualnie nadzér MKi$ nad NFOSiGW
realizowany jest na podstawie zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie dziatan nadzorczych wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Zadaniem MKi$ jest opiniowanie programéw priorytetowych przedtozonych przez Zarzad
NFOSIGW. Jesli chodzi o realizacje Programu przez NFOSIGW we wspétpracy

z WFOSiIGW to kwestie te zostaty uregulowane w ramach stosownych uméw czy
porozumien odnosnie do wydatkowania srodkéw krajowych, srodkéw europejskich
pochodzacych z KPO? i FEnIKS* czy ustawowo w ramach srodkow z FM5,

W celu jednolitej i sprawnej komunikacji wszelkie informacje dotyczace programu znajduja
sie na dedykowanej stronie www.czystepowietrze.gov.pl Szczegétowe informacje
dotyczace statusu ztozonego czy rozpatrywanego wniosku, Operatora w ramach Programu
oraz funkcjonowania Punktéw Konsultacyjno- Informacyjnych, znajduja sie na stronach
www poszczegdlnych WFOSIGW.

320.12.2022 r. zostata zawarta umowa pomiedzy MKi$ a NFOSiGW o objecie Programu wsparciem z
KPO w ramach Komponentu B - Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci.

4 Porozumienia MKi$ (Instytucji Posredniczacej) z NFOSIGW (Instytucji Wdrazajacej) z dnia 4 lipca
2023 r.w sprawie realizacji programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 w zakresie priorytetu | Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu
Spéjnosci, priorytetu [l Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR oraz priorytetu VIII
Pomoc techniczna

5 zgodnie z art. 50e ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1505), NFOSIGW petni role Operatora Funduszu
Modernizacyjnego, zobowiazany jest do opracowania oraz przedtozenia MKi$, w celu uzgodnienia,
oraz przyjecia programéw priorytetowych dotyczacych inwestycji planowanych do objecia wsparciem
w systemie wdrazania FM.


http://www.czystepowietrze.gov.pl/

Dodatkowo dla utatwienia Wnioskodawcom korzystania z Programu uruchomilismy
infolinie, czynng w dni robocze w godz. 8.00-16.00 oraz adres e-mail:
CzystePowietrze@nfosigw.gov.pl .

MKiS$ nie planuje wprowadza¢ zmian w powyzszych obszarach.

Czy zostato wszczete wewnetrzne postepowanie wyjasniajqgce w zwiqgzku z zarzuta!'ni
dotyczgcymi mozliwego faworyzowania firm powigzanych z kierownictwem WFOS w todzi?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi postepowania wyja$niajacego, poniewaz
do Ministerstwa nie wptynety sygnaty wskazujace na wystapienie nieprawidtowosci w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Nie jest nam
znana tres$¢ zarzutéw, o ktérych mowa w pytaniu zawartym w przedmiotowej interpelacji
poselskiej.

Czy Pani Ministgr Zwroci sie z wnioskiem do Najwyzszej Izby Kontroli o pilne przeprowadzenie
kontroli w NFOS i we wszystkich WFOS, ze szczegélnym uwzglednieniem wojewddztwa
tédzkiego?

Minister Klimatu i Srodowiska nie moze zleci¢ kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli. Zgodnie
z ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, NIK moze podejmowacé kontrole jedynie na zlecenie
Sejmu lub jego organéw, na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady

Ministréw oraz z wtasnej inicjatywy.

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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