Minister
Finansow

Warszawa, 20 czerwca 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 9699 Pana posta Dariusza
Mateckiego

Znak sprawy: PT1.054.14.2025

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9699 Pana posta Damiana Mateckiego dotyczacej
cen towardw i ustug, uprzejmie informuje.

1. Podstawowe produkty spozywcze

Odnoszac sie do kwestii poziomu cen podstawowych produktéw spozywczych
wskazac nalezy, ze wedtug danych GUS inflacja w 2024 r. wyniosta 3,6% i byta
wyraznie nizsza niz w dwéch wczesniejszych latach: 14,4% w 2022 r.i11,4%

w 2023 r. Zgodnie z aktualnymi prognozami rynkowymi (mediana prognoz wg
Refinitiv z maja br.) inflacja w 2025 r. wyniesie 3,9%, aw 2026 r. obnizy sie do 3,0%.

Wzrost cen produktéw zywnosciowych w okresie od stycznia 2024 r. do maja 2025
r. wystepowat jednak nie tylko w Polsce, ale byt tendencjg ogblnoswiatowa.
Swiadczy o tym m.in. indeks cen Zzywnosci na $wiecie publikowany przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
ktory w maju br. byt o 7,2% wyzszy niz w grudniu 2023 r. (przy wzroscie cen nabiatu
0 29% oraz ttuszczéw o 24,5%). Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze obecny wzrost cen
Zywnosci i napojow bezalkoholowych w Polsce jest znacznie nizszy od wzrostu,
ktory miat miejsce w latach 2022-2023 (odpowiednio 15,4% i 15,1%).

Odnosnie do kwestii stawki VAT dla podstawowych towardéw spozywczych pragne
wskazac, ze stawka 0% - w odniesieniu do towaréw wymienionych w poz. 1-18
zatacznika nr 10 do ustawy o VAT! - obowigzywata w okresie od 1 lutego 2022 r.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775).
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do 31 marca 2024 r.2. Jak wynika czesciowo z prezentowanych powyzej danych
dotyczacych wskaznika inflacji, zmiany stawki VAT nie muszg oznaczad
automatycznie analogicznych zmian cen - ceny towardw lub ustug ksztattowane sg
przede wszystkim przez czynniki rynkowe.

W zwigzku z prowadzonymi analizami odczytéw inflacji oraz prognozami dynamiki
cen podstawowych produktow spozywczych objetych przejsciowo stawka VAT

w wysokosci 0%, podjeto decyzje o nieprzedtuzaniu po 31 marca 2024 .
czasowego obnizenia stawki VAT na te towary.

Z dniem 1 kwietnia 2024 r. na dostawe ww. towardéw spozywczych przywrdcona
zostata zatem stawka VAT w wysokosci 5%.

Przyczyny rezygnacji z preferencji podatkowych w VAT dla ww. towaréw
spozywczych zostaty juz publicznie ogtoszone i nie ulegty one zmianie od tego
czasu. Jednoczesnie nie wystgpity zadne nowe okolicznosci, ktére mogtyby miec
wptyw na ww. decyzje. Odczyty inflacji za 2024 r. $wiadczg o tym, ze decyzja
(warunkowana sytuacjg budzetowa) w zakresie powrotu do stawki obowigzujacej
przed 1 lutym 2022 r. byta uzasadniona.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze podatek VAT jest tylko jednym z wielu czynnikéw
cenotwodrczych. Ostateczna cena towaru lub ustugi uzalezniona jest bowiem od
wielu czynnikéw, takich jak popyt, podaz, koszty wytworzenia, marze, jak réwniez
inne koszty dodatkowe. To sami przedsiebiorcy decyduja finalnie o wysokosci cen
danych towaréw badz ustug. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze wskazane powyzej
podstawowe produkty zywnosciowe sg nadal opodatkowane z zastosowaniem
preferencyjnej stawki VAT w wysokosci 5%.

Nie nalezy réwniez zapominaé, ze podatki sg Zrédtem finansowania sfery
publicznej, a podstawowym Zrédtem wptywdw budzetu panstwa jest wtasnie
podatek VAT. Majac na uwadze powyzsze, decyzje o rezygnacji z czesci wptywow
podatkowych powinny by¢ podejmowane z wielkg ostroznoscia i przy wtasciwym
rozpoznaniu mozliwosci i potrzeb, tak, aby nie ograniczaty mozliwosci dotarcia
finansowania tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.

Trzeba tez uwzgledniac to, ze od lipca 2024 r. Polska jest objeta procedurag
nadmiernego deficytu.

2. Paliwa

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze Minister Aktywdéw Panstwowych, wykonujac
prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa akcji spétek sektora
elektroenergetycznego oraz paliwowego, realizuje uprawnienia wynikajgce z praw
korporacyjnych, ktére sg scisle okreslone w przepisach prawa, w szczegdélnosci

2W okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na podstawie art. 146da
pkt 1 ustawy o VAT, w 2023 r. na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 grudnia 2022 r. sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug w roku 2023
(Dz. U. poz. 2495 z pdzn. zm.), a w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. na podstawie
§ 10 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych
stawek podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 2670, z p6zn. zm.).
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w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych?® (dalej: KSH)
oraz statutach spétek. Stosownie do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw
spotki nalezy do kompetencji zarzadu, a zgodnie z art. 3751 KSH walne
zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawac zarzadowi wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spoétki. Jak wynika z powyzszego Minister
Aktywow Panstwowych, podejmujac dziatania w roli akcjonariusza spotek
energetycznych, nie ma uprawnien do ingerowania w prowadzenie spraw tych
spotek, réwniez w zakresie ksztattowania cen energii i paliw oraz wykonywania
praw z akcji albo udziatow spoétek zaleznych.

W odniesieniu do cen paliw uprzejmie informuje, ze sg one ustalane zgodnie

z zasadami rynkowymi, w relacji do notowan na gietdach europejskich. Réwniez
w oparciu o takie notowania ORLEN S.A. kupuje rope naftowa do produkcji paliw.
Taki sposob ksztattowania cen jest standardem miedzynarodowym, stosowanym
na catym $wiecie. ORLEN S.A. ceny paliw na rynku krajowym ustala w relacji

do notowan paliw na gietdach europejskich, a nie w relacji do notowan ropy
naftowej, z ktorej produkuje sie nie tylko benzyne, ale réwniez wszystkie inne
paliwa, w tym olej napedowy, paliwa lotnicze, zeglugowe, opatowe oraz wiele
innych produktéw rafineryjnych i petrochemicznych.

Notowania ropy nie majg wytacznego wptywu na wysokosé cen detalicznych
na stacjach paliw ORLEN, poniewaz o wysokosci tych cen w sprzedazy detalicznej
decyduje caty szereg innych czynnikdéw i sg to miedzy innymi:

— hurtowe ceny paliw,

— ceny biododatkéw i biokomponentéw wykorzystywanych do produkcji

paliw,
— lokalizacja stacji,
— obciazenia fiskalne.

Nie bez znaczenia s3 takze takie aspekty jak bezposrednie otoczenie
konkurencyjne stacji, jej potozenie, czyli odlegto$¢ od aglomeracji oraz weztéw
komunikacyjnych. Z tego powodu ceny na poszczegélnych stacjach mogg sie réznic
w zaleznosci od lokalizacji i jest to zjawisko powszechne, wystepujgce w catym
kraju, dotyczace réwniez stacji prowadzonych przez inne firmy.

Spadajace ceny ropy na globalnym rynku nie majg natychmiastowego przetozenia
na ceny obserwowane na stacjach paliw. Informacje medialne o spadajacych cenach
ropy naftowej dotycza przede wszystkim cen kontraktéw terminowych, tj. cen
surowca z dostawg w okreslonym czasie. Ponadto nalezy uwzglednic czas

na dostawe ropy oraz jej przerobu. Ostateczny efekt zmian notowan surowca moze
by¢ odczuwalny w obrocie detalicznym po uptywie nawet 2 miesiecy.

Dzieki dziataniom podejmowanym przez Grupe ORLEN ceny paliw w Polsce s3
jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej. Koncern od wielu miesiecy prowadzi
dziatania stabilizujgce ceny paliw dla polskich kierowcéw, mimo trwajacej wojny
w Ukrainie i konfliktu na Bliskim Wschodzie.

Jak informuje portal e-petrol.pl (dane z 21 maja 2025 r.) benzyna 95 w Polsce
kosztowata srednio 5,73 z1/l, na Litwie 5,91 zt/l, na Stowac;ji 6,28 zt/I,

3Dz.U.z2024r.poz. 18196
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aw Niemczech 7,13 zt/I. Olej napedowy w Polsce kosztowat przecietnie 5,74 z1/l,
na Stowacji 5,94 zt/1, na Litwie 5,98, zt/I, aw Niemczech - 6,62 z1/1. Dla poréwnania
w maju 2023 r. benzyna kosztowata ok. 6,50 zt za litr, a diesel - 6,11 zt za litr.

Jednoczesnie rok do roku rosnie ptaca minimalna, ktéra od 1 stycznia 2023 .
wynosita 3 490 zt brutto (okoto 2 700 zt netto), a obecnie w 2025 r. ptaca
minimalna wynosi 4 666 zt brutto (okoto 3500 zt netto). W 2023 r. za ptace
minimalng, mozna byto naby¢ okoto 395 litréw benzyny 95 lub okoto 400 litréw
diesla. Z kolei w roku 2025 za ptace minimalng mozna kupi¢ okoto 595 litrow
benzyny 95 lub 588 litrow oleju napedowego. Polacy za ptace minimalng moga
obecnie kupi¢ okoto 50% wiecej benzyny lub okoto 47% wiecej diesla niz dwa lata
temu.

Nalezy podkresli¢, ze w sprawie zanizania cen paliw przed wyborami
parlamentarnymi prowadzi obecnie $ledztwo Prokuratura Regionalna w todzi.

3. Energiaelektryczna

Wypowiadajac sie natomiast w sprawie cen energii zauwazam, ze od kilkunastu
miesiecy sytuacja na rynkach hurtowych energii jest ustabilizowana. Ceny energii
elektrycznej zarowno na rynku spot (Rynek Dnia Nastepnego), jak i na rynku
terminowym (kontrakty z dostawa na przyszty rok) od poczatku roku ksztattuja sie
w przedziale 400-500 zt/MWh. Takie warunki ksztattowania sie cen na rynkach
hurtowych energii elektrycznej wskazujg na przestrzen do obnizenia cen

w taryfach dla energii elektrycznej sprzedawcéw petnigcych funkcje sprzedawcow
z urzedu dla gospodarstw domowych. Sprzedawcy energii elektrycznej petnigcy
funkcje sprzedawcéw z urzedu, celem mitygacji ryzyk zwigzanych z zakupem
energii elektrycznej, dokonujg zakupow tej energii sekwencyijnie, tj. na biezaco

w kazdym miesigcu roku.

Pomimo ustabilizowanej sytuacji na rynku hurtowym, z uwagi na poziom cen
energii elektrycznej w taryfach dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
obowigzujacych w 2025 r., odbiorcy ci majg zapewniong mozliwos$¢ korzystania

z ceny maksymalnej energii elektrycznej w wysokosci 500 zt/MWh do 30 wrzesnia
2025 r.4. Dodatkowo, w celu zwiekszenia wsparcia gospodarstw domowych,
przedtuzono zawieszenie poboru optaty mocowej w catym | pétroczu 2025r.

Ustawa wprowadzita réwniez obowigzek ztozenia przez sprzedawcéw energii
elektrycznej wniosku o zmiane taryf dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
ktére obowigzujg do 31 grudnia 2025 r. Przewiduje sie, ze taka zmiana mogtaby
pozwoli¢ na obnizenie cen w obowigzujacych taryfach (obecnie ok. 623 zt/MWh)

i umozliwic jej zblizenie do wysokosci obecnie stosowanej ceny maksymalnej. Taka
zmiana skieruje ceny energii elektrycznej w obowigzujacych taryfach naich dalsze
obnizenie w IV kwartale 2025r.

Dlatego poczatek funkcjonowania nowych taryf dla energii elektrycznej dla

4 Zostato to zagwarantowane przepisami ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2024 r. poz. 1831).
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gospodarstw domowych przesunieto® z 1 lipca 2025 r. na 1 pazdziernika 2025r.
dzieki czemu sprzedawcy energii elektrycznej bedg mieli mozliwos$é uwzglednienia
w zmienionych taryfach okresu, w ktérym dokonywali, dokonuja lub dokonajg
zakupow energii elektrycznej po korzystnych cenach.

W odniesieniu do kwestii akceptowalnych cen energii dla odbiorcéw korncowych,
w tym réwniez mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw, nalezy zauwazyé,

ze proces budowania oferty cenowej uwzglednia szereg czynnikdéw, warunkow,
prognoziryzyka oraz jest informacjg stanowigcg know-how spétki energetycznej
i stanowi czes$€ jej strategii handlowej. Spotki energetyczne jako podmioty prawa
handlowego dziatajace na konkurencyjnym rynku energetycznym, daza do wyceny
ofert w sposdéb przenoszacy na odbiorce koszty zwigzane ze sprzedazg

w uzasadnionej wysokosci oraz marze z tytutu sprzedazy energii w oparciu

o rzeczywiste warunki rynkowe. Zespoty handlowe spétek na biezgco dzielg sie
ekspercka wiedzg o rynku i przedstawiajg zasady ksztattowania cen

w oferowanych produktach, tak aby odbiorca/przedsiebiorca $wiadomie podjat
decyzje o wyborze danej oferty. W swoich ofertach, spétki posiadajg szereg
produktéw, ktére w réznym stopniu i w réznych okresach zabezpieczajg cene
energii w sposéb wybrany przez klienta/odbiorce - czyli taryfy, przez umowy
kilkuletnie ze statg cena, do produktéw bazujgcych na biezacych notowaniach

na Towarowej Gietdzie Energii. Oznacza to, ze rozliczenie zuzytej energii odbywa
sie po cenie ustalanej na podstawie indekséw Towarowej Gietdy Energii. Mikro,
mate i Srednie przedsiebiorstwa preferujg oferty, ktére gwarantujg niezmiennosé
cen w catym okresie obowigzywania umowy. Co do zasady, przyjecie oferty
sprzedazy wiaze sie z koniecznoscig zabezpieczenia przez spétki wolumenu energii
elektrycznej na potrzeby danego klienta lub grupy klientéw, a moment zakupu
energii ma kluczowy wptyw na wysokosé jej cen w ofercie.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze kontrakty zawarte w latach 2022 i 2023 przez
odbiorcéw/przedsiebiorcéw zostaty juz zakoriczone lub niebawem (w trakcie 2025
roku) sie zakoncza. Nowe oferty, jakie klienci otrzymujg od przedsiebiorstw
energetycznych, odzwierciedlajg biezaca sytuacje na rynku i sg znaczaco nizsze niz
w latach 2022 i 2023. Istnieje grupa klientow, ktorzy historycznie posiadajg
kontrakty trzyletnie, jednak z informacji pozyskanych od spétek Skarbu Panstwa
w 2025 roku kontrakty takie stanowic¢ bedg okoto 10% sprzedazy.

Dodatkowo spétki wskazaty, ze funkcjonuje réwniez procedura renegocjacji cen,
ktéra umozliwia klientom biznesowym zmiane oferty w przypadku duzych wahan
cen narynku energii.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w dalszej perspektywie prowadzona
transformacja energetyczna, ktéra zaktada stopniowg przemiane systemu
energetycznego w kierunku systemu zeroemisyjnego, przyczyni sie do dalszego
obnizania cen energii elektrycznej. Dekarbonizacja oparta zostanie o dalszy rozwdj
odnawialnych zrodet energii (przede wszystkim morskiej energetyki wiatrowej)

i energetyki jadrowej, z uwzglednieniem roli gazu ziemnego, jako niskoemisyjnego

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku
w zwiagzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 565).
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paliwa przejsciowego wykorzystywanego w sektorze energetycznym,
wspomagajacego transformacje gospodarki w kierunku zeroemisyjnym.

Dodatkowo nalezy wskazac istniejgce mechanizmy majace na celu aktywizacje
bardziej Swiadomych odbiorcéw, ktérzy chcg aktywnie uczestniczyé w rynku
energii elektrycznej. Wprowadzono umowy z dynamiczng ceng energii
elektrycznej, ktére powigzane sg ze zréznicowanymi cenami na rynku hurtowym.
Odbiorcy korzystajacy z cen dynamicznych, ktérzy znaja zasady funkcjonowania
rynku energii i potrafig aktywnie zarzadza¢ wtasnym zuzyciem pradu moga za
pomoca tego mechanizmu obnizy¢ koszty energii elektrycznej w swoich
gospodarstwach domowych. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
6 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu ksztattowania

i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energig elektryczna®
wprowadzito konto regulacyjne dla optaty jakoSciowej. Rozwigzanie to pozwala
operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego ograniczy¢ wysokosé
kosztéw optaty jakoSciowej przenoszonych w taryfie w danym roku na rachunki
odbiorcéw. Wprowadzone zmiany zwiekszajg stabilnos¢ i przewidywalnosé stawek
optat za przesytanie energii elektrycznej dla odbiorcy - w konsekwencji optaty
sieciowe ujete na rachunku odbiorcy w 2025 r. mogg by¢ nizsze niz bez
wprowadzenie konta regulacyjnego. Zatem dziatania takie jak cena dynamiczna
oraz konto regulacyjne dla optaty jakoSciowe] przetozg sie na spadek cen
rachunkoéw dla wszystkich odbiorcéw koncowych.

Konkludujac, opisane dziatania doprowadza w najblizszych latach do zmiany

struktury miksu energetycznego w Polsce, co spowoduje trwate obnizenie cen
energii elektrycznej dla odbiorcéw energii elektryczne;j.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

6Dz.U.z2024r.poz. 1814
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