~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.229.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pauliny Matysiak, numer 9554, w sprawie systemowych
probleméw z uzyskiwaniem dokumentacji pracowniczej przez osoby ubiegajace sie
o $wiadczenia emerytalne, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 125 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2024 r., poz. 1631, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,2ustawa emerytalng”, do obowigzkéw pracodawcy nalezy wspétdziatanie z pracownikiem
w gromadzeniu dokumentacji niezbednej do przyznania $wiadczenia oraz wydawanie
pracownikowi lub organowi rentowemu zaswiadczen niezbednych do ustalenia prawa do
Swiadczen i ich wysokosci. Obowigzek ten spoczywa na pracodawcy zaréwno wobec bytych,
jak i obecnych pracownikéw. Powinnos$¢ ta dotyczy takze innych ptatnikéw sktadek, za
wyjatkiem  zleceniodawcéw, o0so6b  fizycznych  zatrudniajagcych  pracownikow,
niewyptacajacych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego oraz ptatnikéw sktadek, ktérzy
optacaja sktadke za siebie i osoby wspdtpracujace (art. 125 ust. 2 ustawy emerytalnej).

Przedsiebiorstwa, w przypadku likwidacji, majg obowigzek zabezpieczenia dokumentac;ji
pracowniczej i innej dokumentacji niearchiwalnej we wtasnym zakresie. Niektére z nich
przekazuja takg dokumentacje do dalszego, odptatnego przechowywania firmom zawodowo
trudnigcym sie przechowywaniem dokumentacji. Obowigzujgce do 31 grudnia 1990 r.
przepisy archiwalne (rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki zdnia
25 lipca 1984 r. w sprawie zasad klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji oraz zasad
i trybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwéw panstwowych - Dz.U.z 1984 .
Nr 41, poz. 215) nie nakazywaty, a jedynie zezwalaty na zlikwidowanie dokumentacji
ptacowej pracownika po uptywie 12 lat od zakonczenia przez niego pracy w danym zaktadzie.

Dopiero rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci (Dz. U. Nr 10, poz. 35) przedtuzono okres przechowywania
dokumentacji ptacowej. Od 1 stycznia 1991 r. okres przechowywania list ptacy, kart
zbiorczych ptac oraz innych dokumentow, na podstawie ktérych mozna ustali¢ podstawe
wymiaru emerytury lub renty, byt uzalezniony od okreséw przewidzianych w przepisach
emerytalno-rentowych okreslajgcych zasady ustalania podstawy wymiaru swiadczen, ktére
nie ustanawiaty konkretnej daty granicznej. Od 1 stycznia 2003 r., przepis art. 125a ustawy
emerytalnej zobowiagzuje ptatnikow sktadek do przechowywania list ptac, kart wynagrodzen
i innych dowodéw, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury
lub renty przez okres 50 lat od dnia zakoriczenia przez ubezpieczonego pracy u danego
ptatnika.

Obowigzki pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw przejmowanego zaktadu okreslajag
przepisy art. 231 Kodeksu pracy, ktére stanowia, iz w razie przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych
stosunkach pracy. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji okreslonej w art. 231 Kodeksu pracy albo
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w odrebnych przepisach przewidujgcych nastepstwo prawne nowego pracodawcy
w stosunkach pracy nawigzanych przez poprzedniego pracodawce, dotychczasowy
pracodawca jest obowigzany przekaza¢ akta osobowe pracownika oraz pozostata
dokumentacje w sprawach zwigzanych z jego stosunkiem pracy pracodawcy przejmujgcemu
tego pracownika.

Obowiazki pracodawcy w zakresie wydawania pracownikom dokumentéw dotyczg zatem
takze pracodawcy bedacego nastepca prawnym przejmowanego zaktadu pracy. Z kolei
w przypadku gdy zaktad pracy zlikwidowano, dokumentacje pracownicza, ktérej czas
przechowywania jeszcze nie uptynat, zabezpiecza nastepca prawny zlikwidowanej jednostki
lub jednostka nadrzedna. Pracodawca konczacy dziatalnos¢ moze tez wytworzone
dokumenty przekaza¢ na przechowanie wyspecjalizowanej w tym zakresie firmie
przechowalniczej (w przypadku firm przechowalniczych kopie akt wydawane s3 odptatnie).
Zasady pobierania optaty za sporzadzenie odpisu lub kopii przechowywanej dokumentac;ji
okresla rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia
maksymalnej wysokosci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym
okresie przechowywania (Dz. U.z 2005 r. Nr 28 poz. 240).

Kwestie szeroko pojetych zasad przechowywania i wydawania dokumentacji pracowniczej
zlikwidowanych zaktadéw pracy pozostaja w zakresie wtasciwosci Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Naczelnej Dyrekcji Archiwdéw Panstwowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) scisle wspotpracuje z wieloma przechowawcami,
zaréwno podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowe]j pracodawcéw o czasowym okresie przechowywania, jak
i archiwami panstwowymi, przede wszystkim w zakresie pozyskiwania informacji
omiejscach przechowywania dokumentacji zlikwidowanych badZz przeksztatconych
zaktaddéw pracy.

W ramach udzielenia pomocy osobom poszukujagcym dokumentéw dotyczacych okreséw
zatrudnienia i wysokosci wynagrodzen, ktére sg niezbedne do ustalania uprawnien do
Swiadczeh emerytalno-rentowych i ich wysokosci oraz obliczania kapitatu poczatkowego,
ZUS udostepnia na stronie www.zus.pl informacje o zlikwidowanych lub przeksztatconych
zaktadach pracy (tzw. Baza zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy).
Pierwotnie baza zostata zasilona informacjami pozyskanymi z urzedéw wojewddzkich,
ministerstw, urzedéw centralnych oraz archiwéw panstwowych. Aktualnie uzupetniana jest
na podstawie pozyskiwanych informacji od prywatnych przechowawcéw, rzadziej archiwéw
panstwowych. Z danych zawartych w bazie zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw
pracy korzystajg zaréwno klienci zewnetrzni ZUS, jak i pracownicy zaktadu udzielajgcy
informacji klientom zewnetrznym. Uzytkownikom udostepniane s3 dane o miejscu
przechowywania dokumentéw oraz o rodzaju i datach krancowych przechowywanej
dokumentacji. Baza zawiera aktualnie 32 905 pozycji i jest na biezgco uzupetniana.

Zgodnie z art. 51g ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach (Dz.U.z2020r. poz. 164,z pdzn. zm.) przedsiebiorca, ktory prowadzi dziatalnosé
gospodarczg w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow
o0 czasowym okresie przechowywania przekazuje do Centrali ZUS oraz Naczelnemu
Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych wykaz pracodawcow, ktérych dokumentacje przejat
w danym miesigcu kalendarzowym oraz informacje dotyczacg okresu, z jakiego
dokumentacja pochodzi. Informacje te przekazywane sg do konca nastepnego miesigca
kalendarzowego.
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Ustalanie uprawnien do swiadczeh emerytalno-rentowych i ich wysokosci oraz obliczanie
kapitatu poczatkowego nastepuje na podstawie dokumentéw okreslonych w przepisach
ustawy emerytalnejiw przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zdnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U.
Nr 237, poz. 1412), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy emerytalnej do wniosku w sprawie przyznania $wiadczen
powinny by¢ dotaczone dowody uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysokosci,
okreslone w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. W $wietle § 10 ust. 1 pkt 2 i 4 rozporzadzenia zainteresowany zgtaszajacy
wniosek o emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy powinien dotgczy¢ do wniosku
dokumenty stwierdzajace m.in. okresy uzasadniajgce prawo do swiadczen, ich wysokosé oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu i uposazenia, przyjmowanych do ustalenia
podstawy wymiaru Swiadczen.

Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia jest $wiadectwo pracy,
zaswiadczenie ptatnika sktadek lub innego wtasciwego organu, wydane na podstawie
posiadanych dokumentow, a w przypadku ich braku inny dokument, w tym w szczegdlnosci:
legitymacja ubezpieczeniowa, jezeli zawiera wpisy dokonane przez pracodawcow
zawierajace date rozpoczecia i zakonczenia stosunku pracy, umowy o prace, angaze, wWpisy
w dowodzie osobistym (ksigzeczkowym), legitymacje stuzbowe, pisma pracodawcy
kierowane do pracownika w czasie trwania zatrudnienia, jezeli na ich podstawie mozna
ustali¢ okres zatrudnienia (§ 22 rozporzadzenia).

Jezeli osoba zainteresowana nie ma mozliwosci przedtozenia dokumentéw wymaganych do
ustalenia prawa do swiadczenia lub jego wysokosci albo do ustalenia kapitatu poczatkowego
(np. zaswiadczen pracodawcy lub legitymacji ubezpieczeniowej z odpowiednimi wpisami)
mozliwe jest przyjecie uwierzytelnionej kopii dokumentacji osobowej lub ptacowej
sporzadzonej przez archiwa lub inne podmioty uprawnione do przechowywania
dokumentacji zlikwidowanych zaktadéw pracy. Uprawnieni przechowawcy mogg wydawac
- na podstawie posiadanych materiatow archiwalnych (dokumentacji osobowo-ptacowej
dotyczacej bytych pracownikéw zlikwidowanych zaktadéw pracy) - odpisy, wypisy, wyciagi
oraz kopie przechowywanych dokumentéw, a takze zaswiadczenia, uwierzytelnione lub
podpisane przez osobe kierujgcg archiwum lub inng upowazniong osobe.

Dokumenty wystawione dla celéw emerytalno-rentowych przez podmioty do tego
nieuprawnione nie mogga stanowic srodka dowodowego przy ustalaniu prawa i wysokosci
$wiadczen emerytalno-rentowych oraz przy ustalaniu kapitatu poczatkowego. Srodkiem
dowodowym moze by¢ natomiast oryginat dokumentu, ktory osoba zainteresowana
pozyskata ze swojej dokumentacji osobowo-ptacowej, znajdujacej sie u nieuprawnionego
przechowawcy, a nastepnie przedtozyta w organie rentowym w celu sporzadzenia kopii oraz
uwierzytelnienia, o ile spetnia wszystkie wymogi formalne przewidziane dla tego
dokumentu.

Organ rentowy dokonuje oceny dokumentéw przedtozonych do wniosku o $wiadczenie,
uwzgledniajagc catoksztatt zgromadzonej w danej sprawie dokumentacji. W przypadku
stwierdzenia braku odpowiednich dokumentoéw, czy tez wystepujacych w nich niescistosci
badz jakichkolwiek innych watpliwosci, organ rentowy zwraca sie do osoby zainteresowanej
lub innego podmiotu o przedtozenie dodatkowych dowoddéw niezbednych do ustalenia
prawa i wysokosci Swiadczenia, wyznaczajac termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 60
dni, liczac od dnia doreczenia wezwania. Jezeli srodek dowodowy nie zostat dostarczony
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W wyznaczonym terminie, organ rentowy wydaje decyzje w sprawie Swiadczen na podstawie
posiadanych dowodéw (§ 29 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 118 ust. 7 ustawy emerytalnej w przypadku, gdy osoba zainteresowana nie
zgadza sie z decyzjg organu rentowego, moze dochodzi¢ swoich praw w sadowym
postepowaniu odwotawczym. Sad, w ramach prowadzonego postepowania, moze dopuscic¢
wszelkie dowody dla wykazania okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do swiadczeniaijego
wysokos$¢. Prawomocny wyrok sadu jest wigzacy dla organu rentowego i samego
zainteresowanego.

Nadmieniam, ze Oddziaty ZUS potwierdzaja, na podstawie dokumentacji wtasnej, okresy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu oraz okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i wysoko$¢ podstawy wymiaru osobom pozostajagcym w stosunku pracy, ktére
zgtoszone byty do tego ubezpieczenia imiennie. Przed 1 stycznia 1999 r. imiennie do
ubezpieczenia zgtaszani byli pracownicy nieuspotecznionych zaktadéw pracy, aod 1 stycznia
1990 r. pracownicy zaktadéw pracy zatrudniajacych nie wiecej niz 20 pracownikéw. Od
1 stycznia 1999 r. kazdy ubezpieczony posiada indywidualne konto w ZUS, na ktérym sg
ewidencjonowane sktadki i informacje dotyczace przebiegu ubezpieczenia spotecznego
danego ubezpieczonego. Dokumenty, o ktérych mowa nie s3 wymagane, jezeli konto
ubezpieczonego zawiera dane pozwalajace na ustalenie prawa i wysokosci Swiadczenia.

Nieprzedtozenie dokumentoéw, ktére sg niezbedne do ustalenia wysokosci swiadczen nie
skutkuje odmowsg jego przyznania. Gdy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek
w poszczegolnych okresach, zastosowanie znajdujg regulacje przewidziane w ust. 2a art. 15
ustawy emerytalnej. Zgodnie z nimi, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek
w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za ich podstawe organ rentowy przyjmuje kwote minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu
i wymiaru czasu pracy, obowigzujgcego w tym okresie.

ZUS nie prowadzi rejestrow spraw, w ktorych odmowiono emerytury wytacznie z powodu
braku mozliwosci udokumentowania stazu pracy, wiec ustalenie ich wolumenu nie jest
mozliwe.

W odpowiedzi na pytania dotyczace wprowadzenia specjalnych przepiséw dla oséb, ktére
pracowaty na terenach objetych kleskami zywiotowymi, gdzie dokumentacja mogta ulec
zniszczeniu, informuje, ze przepisy wprowadzone ustawg z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu
szczegblnych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu
1997 r.(Dz. U.z 1997 r. Nr 80 poz.491, ze zm.) uproscity postepowanie w sprawie srodkéw
dowodowych niezbednych do ustalania $wiadczen emerytalno-rentowych. Jesli dana osoba
wykaze, ze dokumenty niezbedne do ustalenia prawa i wysokosci $wiadczenia ulegty
zniszczeniu wskutek powodzi, moze ona:
— udowodni¢ okresy zatrudnienia lub ubezpieczenia wszelkimi dokumentami oraz
zeznaniami $wiadkow,
— udowodni¢ wysokos¢ zarobkow lub dochodéw przyjmowanych do ustalenia podstawy
wymiaru $wiadczenia na podstawie wszelkich dokumentéw.

Analogiczny tryb postepowania przyjeto w przypadku zniszczenia dokumentéw
niezbednych do ustalania swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych na skutek powodzi
w 2010r. (Dz.U.z 2024 r. poz. 654, ze zm.) oraz w 2024 r.(Dz. U.z 2024 r. poz.1473, ze zm.).
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W kwestii podejmowanych lub planowanych dziatai stuzacych utatwieniu dochodzenia
praw do emerytury lub innych swiadczen przez osoby starsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przepisy w tym zakresie skonstruowano w ten sposob, aby utatwi¢ ubezpieczonemu
wykazanie dowoddw uzasadniajacych prawo do $wiadczen i ich wysokosci (art. 116 ust. 5
ustawy emerytalnej). Wskazdéwka ta jest rowniez uwzgledniana przez organy rentowe przy
interpretowaniu tegoz obowigzku w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe.
Obowiazujacy § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia jest w stosunku do wczesniej obowigzujgcego
§ 20 rozporzadzenia w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad
wyptaty tych swiadczen z dnia 7 lutego 1983 r.1 regulacjg znacznie bardziej elastyczng,
poniewaz do srodkéw dowodowych stwierdzajacych wysokos$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty zalicza zaswiadczenia pracodawcy Ilub innego ptfatnika skfadek, legitymacje
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysokos$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Ponadto, w ramach postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczalne jest
przyjecie, jak wykazano wyzej, kopii dokumentacji ptacowej sporzadzonej przez archiwum
lub uwierzytelnionej kopii sporzadzonej przez inng jednostke upowazniong do
przechowywania dokumentacji zlikwidowanych lub przeksztatconych zaktadéw pracy,
w tym prywatnego przechowawce prowadzacego dziatalnosé¢ w tym zakresie. Zgodnie z art.
28 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
do zakresu dziatania archiwéw panstwowych nalezy m.in. wydawanie uwierzytelnionych
odpisow, wypisow, wyciggdw i reprodukcji przechowywanych materiatow, a takze
wydawanie zaswiadczen na podstawie tych materiatéw. Z kolei, na podstawie art. 51na. ww.
ustawy, na zadanie osoby, ktérej dokumentacja dotyczy, przedsiebiorca, o ktérym mowa
w art. 51aust. 1 tego aktu:

— przekazuje kopie lub odpisy tej dokumentacji drogg pocztowga lub winny wskazany przez
zadajgcego sposéb, pod wskazany przez niego adres, powiekszajgc kwote naleznosci za
ustuge o poniesione koszty tego przekazania, albo

— zapewnia zadajagcemu wglad w dotyczacg go dokumentacje w miejscu znajdujagcym sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w uzgodnieniu z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej,
majac na uwadze sygnalizowane przez zainteresowanych trudnosci z udokumentowaniem
zarobkow sprzed 1980 roku (z powodu zlikwidowania przez niektére zaktady pracy
dokumentacji ptacowej), zajat stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszcza sie mozliwosé
ustalenia wysokosci wynagrodzenia na podstawie akt osobowych, tj. na podstawie umoéw
o prace, pism o powotaniu, mianowaniu oraz innych pism okreslajgcych wynagrodzenie
pracownika, ktorych okres przechowywania wynosit 50 lat (i w pewnym zakresie wynosi
nadal?) od zakonczenia pracy przez pracownika w danym zaktadzie pracy.

Wystawiajgc zaswiadczenie o wynagrodzeniu dla potrzeb emerytalno-rentowych na
podstawie dokumentacji zastepczej (akt osobowych pracownika) zaktad pracy winien
uwzgledni¢ w zaswiadczeniu tylko te sktadniki wynagrodzenia okreslonego w aktach
osobowych, ktére przystugiwaty bezwarunkowo w czasie trwania zatrudnienia jako state
sktadniki w okreslonej wysokosci, np. wynagrodzenie zasadnicze, state dodatki okreslone
kwotowo itp. Inne sktadniki wynagrodzenia, np. premie i nagrody mozna uwzglednic tylko,

1Dz U.Nr10 poz.49,z pdzn. zm.
2Zob. art. 125a ust. 4-4b ustawy emerytalnej
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jesli zachowana dokumentacja wskazuje pomad wszelka watpliwo$é na ich faktyczna
wyptate w okreslonej wysokosci, od ktérej odprowadzono sktadke na ubezpieczenie
spoteczne.

Nalezy réwniez pamietaé, ze od 1 stycznia 1999 r. kazde wynagrodzenie, od ktérego
optacane sa sktadki na ubezpieczenia jest zapisywane na indywidualnym koncie
ubezpieczonego, prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 117 ust. 2
ustawy emerytalnej). W przypadku spraw, ktdre dotycza sktadek majacych odwzorowanie
na tych kontach nastepuje odstepstwo od zasady spoczywania na ubezpieczonym ciezaru
wskazania dowoddéw uzasadniajacych wysokos$¢ swiadczen (art. 116 ust. 5 ustawy
emerytalnej), a dane o podstawie wymiaru sktadek i wysokosci wptaconych sktadek
podlegajg uwzglednieniu przez organ rentowy na podstawie informacji zarejestrowanych na
koncie ubezpieczonego. Podkresli¢ trzeba, ze ww. regulacja, wraz z uptywem czasu, bedzie
miata coraz wieksze znaczenie w postepowaniu o ustalenie $wiadczen emerytalno-
rentowych.

Wszelkie dokumenty przedtozone do wniosku o $wiadczenie podlegajg ocenie organu
rentowego indywidualnie, w oparciu o catoksztatt zgromadzonej w danej sprawie
dokumentacji. W przypadku odmowy uwzglednienia danych zawartych w przedtozonych
dokumentach majacych wptyw na prawo do Swiadczenn emerytalno-rentowych lub ich
wysokos$é, organ rentowy wydaje decyzje odmawiajaca, w ktérej zawiera szczegétowe
uzasadnienie odmowy, a takze informacje o mozliwosci wniesienia odwotania do sadu, ktéry
w postepowaniu odwotawczym ma mozliwos$¢ skorzystania z szerszego katalogu $rodkéw
dowodowych (w tym np. dowodu z zeznan $wiadkéw, czy z innych dokumentéw zwigzanych
z okresem zatrudnienia pracownika), ktére uprawdopodobniajg uzyskiwane przez niego
wynagrodzenie.

Obowiazujace regulacje ustawy emerytalnej (odnoszace sie do ustalania wysokosci
emerytury w ramach systemu tzw. zdefiniowanego swiadczenia w stosunku do oséb
urodzonych przed 1949 r. oraz do ustalania wysokosci renty) w zakresie obliczania podstawy
wymiaru Swiadczenia uwzgledniajg interesy ubezpieczonych, w tym réwniez tych, ktérzy
wysokie zarobki osiggali takze w pierwszych okresach swojego zatrudnienia.

Po pierwsze, trzeba wskazaé, ze art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym
podstawowg zasadg ustalania podstawy wymiaru s$wiadczenia jest uwzglednianie
wynagrodzenia z kolejnych 10 lat przypadajacych w ostatnim 20-leciu poprzedzajgcym
bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o emeryture lub rente, nie ma charakteru
przypadkowego. W regulacji tej przyjeto zatozenie, ze 20-letni okres przed przejSciem na
emeryture (rente) winien w sposéb najbardziej wiarygodny obrazowaé wysokos¢ podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto, tworzac przepis uwzgledniono
trudnosci, ktére moga napotkac ubezpieczeni przy gromadzeniu dokumentacji dowodowej,
potwierdzajacej uzyskiwane zarobki we wczesniejszym okresie w zwigzku z mozliwoscia
niszczenia dokumentacji ptacowej przez zaktady pracy. Po drugie, zgodnie z ust. 6 art. 15 ww.
ustawy, ubezpieczony alternatywnie (na swdéj wniosek) do obliczenia podstawy wymiaru
Swiadczenia moze wskazac¢ przecietng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku, wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu (regulacja ta nakierowana zostata wiec na ochrone interesow
ubezpieczonego).
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Odnosnie wdrozenia procedury tymczasowej, ktéra umozliwiataby warunkowe
przyznawanie $wiadczen emerytalnych w przypadku wystepowania uzasadnionych
trudnosci w dostepie do dokumentéw, przy jednoczesnym dalszym prowadzeniu
postepowania wyjasniajagcego, nalezy wskazaé, ze warunki uzasadniajgce przyznanie
emerytury i zasady ustalania wysokosci $wiadczenia emerytalnego s uzaleznione od
przynaleznosci do danej grupy wiekowe;.

Dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. jednym z warunkéw wymaganych
do uzyskania emerytury jest udowodnienie okresu sktadkowego i niesktadkowego
wynoszacego odpowiednio dla kobiet i mezczyzn co najmniej 20 i 25 lat (art. 27 ustawy
emerytalnej). W przypadku ubezpieczonych, ktérzy nie udowodnili wymaganego okresu
sktadkowego i niesktadkowego istnieje mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury przy
obnizonym stazu ubezpieczeniowym, tj. po udowodnieniu co najmniej 15 lat okreséw
sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet i 20 lat w przypadku mezczyzn (art.28
ustawy emerytalnej). Brak wymaganego stazu uniemozliwia przyznanie prawa do emerytury.

Dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., staz ubezpieczeniowy nie jest

warunkiem wymaganym do uzyskania prawa do emerytury powszechnej. Emerytura dla tej

grupy ubezpieczonych przystuguje bowiem po:

— osiaggnieciu powszechnego wieku emerytalnego, ktéry wynosi 60 lat dla kobiet, 65 lat dla
mezczyzn,

— zewidencjonowaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenie emerytalne
za jakikolwiek okres (art.24 ustawy emerytalnej).

Do wniosku w sprawie przyznania S$wiadczen powinny zosta¢ dotgczone dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadczen i ich wysokosci. O ile brak dowodéw uzasadniajacych
prawo do $wiadczenia moze spowodowaé odmowe jego przyznania, o tyle nieprzedtozenie
dowodow niezbednych do ustalenia wysokosci $wiadczenia wptywa jedynie na jego
wysokosé.

W przypadkach, w ktérych prawo do $wiadczenia zostato udowodnione, ale nie mozna
ustali¢ jego wysokosci, zgodnie z art. 120 ustawy emerytalnej, organ rentowy ustala
Swiadczenie w wysokosci zaliczkowej, zblizonej do kwoty przewidywanych $wiadczen.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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