~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.170.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8960 Pani Postanki Marty Stozek, w sprawie opdznien
w realizacji zobowigzan wynikajacych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci, po otrzymaniu stosownych informacji od Pani Ministry Funduszy i Polityki
Regionalnej, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Pierwotnie kamien milowy A71G, w ramach reformy A4.7 dotyczacej ograniczenia
segmentacji rynku pracy, zaktadat osktadkowanie wszystkich uméw cywilnoprawnych
(obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe dla szeroko
rozumianych umow zlecen, obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe
oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe dla uméw o dzieto), z wytaczeniem umodw
zawieranych przez studentéw/uczniéw ponizej 26 roku zycia.

30 grudnia 2024 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowat, ze podijat dialog
z Komisja Europejska w zakresie rewizji KPO i zastgpienia reformy A4.7 oraz kamienia
milowego A71G innymi mozliwymi do zrealizowania dziataniami.

W ramach rozpoczetego dialogu technicznego strona Polska przedstawita Komisji

Europejskiej propozycje zastgpienia obecnych zapiséw KPO rozwigzaniami zaktadajacymi:

— nowelizacje Kodeksu pracy, przewidujacg zmiane zasad obliczania stazu pracy
pracownikéw. W projekcie nowelizacji zatozono, ze do okresu zatrudnienia wliczane
beda nie tylko okresy $wiadczenia pracy na podstawie umow o prace, ale tez okresy
wykonywania umow cywilnoprawnych i prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej. Staz
pracy wptywa m.in. na prawo do dtuzszego urlopu wypoczynkowego, nagréd
jubileuszowych, czy dodatku stazowego. Nowe zasady naliczania stazu pracy zwieksza
zatem uprawnienia pracownikéw. Reforma zmniejszy réwniez segmentacje rynku pracy
poprzez wyeliminowanie barier w rekrutacji na stanowiska wymagajace okreslonego
stazu pracy dla oséb z wymaganym doswiadczeniem zdobytym na podstawie umoéw
cywilnoprawnych;

— reforme Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), majaca na celu wzmocnienie tej instytucji tak,
by mogta w petni odpowiadac za kontrole legalnosci zawartych umoéw cywilnoprawnych.
Planowana reforma ma obja¢: poprawe dostepu do baz danych KAS i ZUS w celu
okreslania i analizy ryzyka oraz doboru préb kontrolnych, zwiekszenie zdolnosci
administracyjnych PIP do przeprowadzania wiekszej liczby lepiej kierowanych kontroli
uméw cywilnoprawnych, wyposazenie PIP w kompetencje przeksztatcania umow
cywilnoprawnych w umowy o prace w trybie administracyjnym - w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci zawarcia umowy cywilnoprawnej noszacej znamiona
umowy o prace, wprowadzenie kontroli zdalnych, zwiekszenie kar zwigzanych
z nielegalnym zatrudnianiem pracownikéw w formie uméw cywilnoprawnych.
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Zgodnie z decyzja Rady Ministréw! Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
w ramach Ill rewizji KPO, zgtosit potrzebe zmiany reformy A4.7 na rzecz zwiekszenia
efektywnosci dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przeprowadzenia reformy Kodeksu
pracy przewidujacej korzystniejsze zasady obliczania stazu pracy pracownikéw
zatrudnionych w przesztosci na podstawie umow cywilnoprawnych. Cel reformy, jakim jest
ograniczenie segmentacji rynku pracy oraz zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego
pracownikéw, zostanie zrealizowany w inny sposéb, niz dotychczas zaktadany przez reforme
A4.7.Zrewidowana reforma skupi sie na ograniczeniu naduzywania umoéw cywilnoprawnych
w sytuacjach, gdy powinny by¢ stosowane umowy o prace. Nastgpi to przede wszystkim
dzieki wzmocnieniu instytucjonalnemu i prawnemu Panstwowej Inspekcji Pracy w celu
skutecznego egzekwowania przepiséw prawa pracy. Drugim elementem reformy bedzie
uznawanie doswiadczenia zawodowego zdobytego na podstawie uméw cywilnoprawnych za
staz pracy, co umozliwi tatwiejszg zmiane formy zatrudnienia przez pracownikéw mogacych
wykazad sie dtuzszym stazem zawodowym.

Rewizja reformy A4.7 zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg 27 maja
2025 r. 20 czerwca 2025 r. przyjeta ja Rada UE. W zwigzku z tym, kwestia petnego
osktadkowania wszystkich uméw cywilnoprawnych nie ma juz wptywu na ryzyko utraty
srodkéw ani opdznien w ich wyptacie w zwigzku z brakiem realizacji reformy A4.7. Zgodnie z
przewidywanym harmonogramem, zrewidowana reforma A4.7 zostanie zakonczona 30
czerwca 2026r.

Staty Komitet Rady Ministrow przyjat 22 maja 2025 roku projekt zmian w Kodeksie pracy,
opracowany w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zaktadajacy, ze okresy
prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia bedg wliczaty sie do stazu pracy. To wazna zmiana dla milionéw
pracownic i pracownikéw w Polsce. Na gruncie obowiazujacych obecnie przepiséw umowy
zlecenia oraz okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie wliczaja sie do stazu pracy.
W praktyce oznacza to, ze osoba pracujgca przez kilka czy kilkanascie lat wytacznie na
umowie zlecenie, maw Swietle prawa nizszy staz pracy, niz osoba zatrudniona na etacie przez
np. rok. Projekt ma na celu wyréwnanie szans w dostepie do niektérych $wiadczen
pracowniczych, takich jak prawo do dtuzszego urlopu czy nagréd jubileuszowych, ale tez do
stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego. Projekt przewiduje,
ze nowe przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2026r.

Na gruncie polskich przepiséw ubezpieczeniowych umowy cywilnoprawne, takie jak umowa
agencyjna, umowa zlecenia, czy inna umowa $wiadczenie ustug (do ktérej stosuje sie przepisy
umowy zlecenia), podlegaja ubezpieczeniom spotecznym. W przypadku zbiegu z innymi
tytutami zasady tej nie stosuje sie, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu
wykonywania pracy na podstawie umowy/umow zlecenia lub innej umowy cywilnoprawne;j
albo tez z tytutu innych umoéw wynosi co najmniej kwote minimalnego wynagrodzenia.
Kwota minimalnego wynagrodzenia nie jest kwotg graniczng podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Jej ustalenia dokonuje sie jedynie w celu
rozstrzygniecia o obowiagzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowych w razie zbiegu
okreslonych tytutéw ubezpieczeh. Obowigzek ubezpieczenia emerytalnego i rentowych - na
takich samych zasadach - obejmuje takze osoby wspétpracujace z osobami wykonujacymi
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ubezpieczenie chorobowe dla o0séb

1 Na podstawie uchwaty nr 10 Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych jest dobrowolne, natomiast
ubezpieczenie wypadkowe ma charakter obowigzkowy. Ubezpieczenie zdrowotne dla
wspomnianych oséb jest obowigzkowe.

Funkcja ubezpieczenia spotecznego jest zaspokojenie podstawowych potrzeb,
spowodowanych spetnieniem danego rodzaju ryzyka, tj. okreslonej sytuacji zyciowej, objetej
ochrong ubezpieczeniowa. Udzielana przez polski system ubezpieczenia spotecznego
obejmuje wszystkie skutki zdarzen losowych zagrazajacych zdolnosci do pracy i uzyskiwania
ta droga Srodkéw utrzymania.

Osobng kategorig wsréd uméw cywilnoprawnych sa umowy o dzieto. Nie sg one objete
obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowych (mozliwe jest tylko przystapienie do
dobrowolnego ubezpieczenie emerytalnego i rentowych na wniosek), nie podlegaja tez
ubezpieczeniu chorobowemu?, ani wypadkowemu?. Wyjatkiem jest umowa o dzieto zawarta
z wtasnym pracodawca, z ktorym réwnoczes$nie wykonawca dzieta pozostaje w stosunku
pracy, lub umowa o dzieto, ktérej wykonawca $wiadczy prace narzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy. Oznacza to, ze pracownik, ktéry zawart
z pracodawca umowe cywilnoprawna jest z jej tytutu uwazany za pracownika. Taka regulacja
ma na celu zapobiegac¢ powielaniu przez pracodawcéw uméw o zatrudnienie z wtasnymi
pracownikami, celem obejscia przepiséw o czasie pracy oraz o ubezpieczeniu spotecznym.

Od 1 stycznia 2021 r. wprowadzono obowigzek informowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) o umowach o dzieto. Osoby zobowigzane przekazujg informacje na
formularzu RUD (zgtoszenie umowy o dzieto). Wpisujg do niego dane swoje oraz wykonawcy
umowy o dzieto, date rozpoczecia i zakoriczenia wykonywania tej umowy oraz jej przedmiot.
ZUS zapisuje formularze RUD w rejestrze uméw o dzieto rokrocznie. Zgodnie z ostatnia
edycja pn. ,Rejestr uméw o dzieto. Analiza danych z formularzy RUD przekazanych od
1 stycznia do 31 grudnia 2024*” opublikowang przez ZUS, przekazano 1,1 min formularzy
RUD. Dotyczyty one blisko 1,4 min umoéw o dzieto, a informacje przekazato 71,7 tys.
podmiotdw, z czego 70,0 tys. (97,61%) stanowili ptatnicy sktadek zarejestrowani w ZUS.
Osob fizycznych, ktére zgtosity do ZUS umowe o dzieto, a nie sg ptatnikami sktadek, byto 1,1
tys., co przektada sie na 1,52% ogétu zgtaszajacych. W odniesieniu do liczby aktywnych
ptatnikéw sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych w 2024 r., ktéra wynosita
2,29 min (liczba ptatnikow sktadek w ubezpieczeniu zdrowotnym wynosita 2,98 min), na 10
tys. ptatnikow sktadek tylko 306 wykazywato zawieranie uméw o dzieto w formularzu RUD.
Natomiast liczba oséb wykonujacych umowy o dzieto wyniosta 325,4 tys. W odniesieniu do
liczby ubezpieczonych w 2024 r., ktéra wynosita 16,2 min, oznacza to, ze na 10 tys.
ubezpieczonych przypadato 201 oséb zgtoszonych jako wykonujacy umowy o dzieto
w formularzu RUD. W 2024 r. ztozono do ZUS najmniej formularzy RUD, na ktérych
wykazano najmniejszg liczbe uméw o dzieto w poréwnaniu do lat ubiegtych. Odnotowano
rowniez najmniejszg liczbe unikalnych podmiotéw zgtaszajgcych oraz samych wykonawcéw
umow o dzieto. Przeprowadzone analizy poréwnawcze w zakresie liczby ztozonych
formularzy, zgtoszonych umoéw, podmiotow zgtaszajacych oraz oséb wykonujacych umowe
o dzieto wskazujg spadek w kazdej wymienionej kategorii.

2 Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe z danego tytutu wystepuje wytacznie wtedy, gdy ubezpieczony
obowigzkowo podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

3 W polskim systemie prawa ubezpieczeri spotecznych nie funkcjonuje dobrowolne ubezpieczenie wypadkowe.

4 Rejestr uméw o dzieto. Analiza danych z formularzy RUD przekazanych od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 .
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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