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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9927 ztozong przez Panig Monike Pawtowskg, Postanke na
Sejm RP w sprawie ,dramatycznej sytuacji polskiego hutnictwa w kontekScie niesprawiedliwej
polityki klimatycznej Unii Europejskiej oraz braku skutecznych dziatarn ochronnych ze strony
obecnego rzadu”, w oparciu o informacje przestane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii, uprzejmie informuje:

Ministerstwo Przemystu juz pod koniec ubiegltego roku zapoczgtkowato dialog
z przedstawicielami branzy hutniczej, organizujgc trojstronne spotkanie dotyczace sytuacji
krajowego sektora hutniczego z udziatem przedstawicieli rzadu, strony spotecznej oraz
pracodawcow, na ktérym omoéwiono kwestie gtéwnych wyzwanh dla branzy.

W nastepstwie tego spotkania 2 stycznia br. powotano Zespoét do spraw opracowania rozwigzan
majgcych na celu poprawe funkcjonowania branzy hutniczej. Czionkami Zespotu sg
przedstawiciele resortow: Ministerstwa Przemystu, Ministerstwa Aktywow Panstwowych,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii, a takze
przedstawiciel Polskich Sieci Energetycznych oraz Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej. Do
zadan Zespotu nalezy:

— zapewnienie wsparcia Ministrowi w dziataniach zwigzanych z funkcjonowaniem
krajowej branzy hutniczej;

— zidentyfikowanie gtoéwnych wyzwan dla branzy hutniczej, ktére wymagajg interwencji
na poziomie krajowym i europejskim;

— opracowanie propozycji dziatan kierunkowych oraz rekomendacji, majacych na celu
poprawe funkcjonowania branzy hutniczej;

— zidentyfikowanie aktéw prawnych, ktérych zmiana bedzie konieczna w celu poprawy
funkcjonowania branzy hutniczej;

— opiniowanie zatozenh oraz projektu krajowej strategii dla sektora hutnictwa.

Wynikiem prac Zespotu jest opracowany przez Ministerstwo Przemystu ,Plan dziatar dla
zrownowazonego rozwoju przemystu stalowego w Polsce”, ktory aktualnie jest przedmiotem
prekonsultacji z udziatem przedstawicieli innych ministerstw, strony spotecznej i pracodawcow
(Projekt Planu dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Przemystu pod adresem:
https://www.gov.pl/web/przemysl/plan-dla-hutnictwa--ruszaja- prekonsultacje-zudzialem-
resortow-strony-spolecznej-i-pracodawcow).

Dokument ma charakter interwencyjny i systemowy. Uwzglednia szes¢ kluczowych obszarow:
konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo, srodowisko, energia, dekarbonizacja oraz gospodarka o
obiegu zamknietym w ktérych zrealizowane zostang (lub sg juz w trakcie realizacji) nastepujace
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dziatania:

e zmiany w systemie zamoéwien publicznych sprzyjajace konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcow,

e dziatania majace na celu promowanie i specjalizacje polskich przedsiebiorcow oraz
dziatania stymulujace polski przemyst do wspotpracy ze Swiatowym sektorem
jadrowym,

e dokonanie uproszczen proceduralnych w procesie gospodarki odpadami,

e ujednolicenie interpretacji przepisow przez organy wydajgce srodowiskowe decyzje
administracyjne,

e reforma systemu rekompensat kosztow posrednich dla sektoréow energochtonnych,

e zwiekszenie udziatlu przedsiebiorcow energochtonnych w ustugach elastycznosci -
zapewnienie warunkow do efektywnego wykorzystywania potencjatu DSR,

e wsparcie dla wykorzystywania OZE,
e zwiekszenie ptynnosci na hurtowym rynku energii,

e zapewnienie dedykowanego finansowania projektow inwestycyjnych i badawczo
rozwojowych w przemysle,

e utatwienie importu ztomu do Polski.

Plan wskazuje takze na dziatania, co do ktorych polski rzad nie moze samodzielnie podejmowaé
decyzji, poniewaz pozostajg one w kompetencji organéw Unii Europejskiej. Majg jednak
stanowi¢ swego rodzaju wyznaczniki do dziatan na arenie europejskiej. Sg to kwestie dotyczace
m.in.:

e modernizacji unijnych srodkéw ochrony handlu,

e wypracowania systemu taryfikacji zastepujacego unijne $rodki ochronne na wyroby
stalowe z korncem czerwca 2026 r.,

e wypracowania rozwigzan zmierzajgcych do eliminacji cet natozonych przez USA na
import stali z Unii Europejskiej,
e zabezpieczenia efektywnosci i szczelnosci mechanizmu CBAM,

e stworzenia definicji ,zrownowazonej stali” opartej o zrobwnowazong produkcje,

e wprowadzenia maksymalnejceny pomostowejdla przemystu energochtonnego
e (ponizej 60 EUR/MWh) w postaci jednostronnych kontraktow réznicowych,

e dostosowania unijnych wytycznych dotyczacych pomocy publicznejdo mozliwosci
stosowania ulg w optatach sieciowych dla odbiorcow przemystowych,

e przeznaczenia bezposrednio czesci dochoddéw z systemu EU ETS na dekarbonizacje
sektoréow energochtonnych,

e ograniczenia eksportu ztomu stalowego z Unii Europejskie;.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Zze ze wzgledu na Kkoniecznos¢ cato$ciowego
i wieloptaszczyznowego spojrzenia na problemy oraz szanse rozwoju sektora stalowego, ww.
dziatania zawarte w Planie majg stanowi¢ punkt wyjscia i wyznaczac kierunek dalszych
przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawg sytuacji w branzy stalowe;j.

Ponadto zauwazam, Ze strona rzgdowa zdaje sobie sprawe z wptywu kosztéw energii na branze
energochtonne, w tym branze hutnicza. W zwigzku z powyzszym temat cen energii oraz
mechanizmow zmierzajacych do ich obnizenia sg przedmiotem prac Zespotu.
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W zakresie pomocy dla przedsiebiorstw energochtonnych w zwigzku z wysokimi cenami energii
elektrycznej realizowany jest opracowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii rzgdowy
program pn.: Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i
energii elektrycznej w 2024 r. Program zostat opracowany na podstawie ustawy z 29 wrzesnia
2022 r. o zasadach realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii w latach 2022-2024. Pomoc udzielona zostata 187 przedsiebiorcom, w tym 3
przedsiebiorcom matym, 33 srednim i 151 duzym, 21 beneficjentow pochodzito z branzy
hutniczej (prowadzacych dziatalno$¢ w ramach dziatu 24 — Produkcja Metali (Sekcja C Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci). Suma udzielonej pomocy wynosi: 363 370 476,59 zt.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii ponadto koordynuje prace nad wprowadzeniem systemu
zaliczek dla sektorow energochtonnych, w ramach Ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z wprowadzeniem centralnego systemu informacji o rynku energii, zgtoszono poprawke
wprowadzajgcg zmiany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektorow energochtonnych. Poprawka wprowadza szybsze i sprawniejsze procedowanie
wyptaty rekompensat dla przedsiebiorstw z sektorow energochtonnych oraz mozliwo$¢ wyptaty
zaliczek dla tych firm, ktére w roku poprzednim otrzymaty juz rekompensaty. Ustawa zostata
przyjeta w maju br. przez Sejm i Senat. System rekompensat kosztéw posrednich CO, stanowi
kluczowe narzedzie wsparcia dla przemystu energochtonnego w Polsce. Zgodnie z obecnie
obowigzujacg ustawa, przedsiebiorstwa otrzymujg zwrot poniesionych kosztéw uprawnien
zawartych w cenach energii dopiero po ponad roku od ich poniesienia. W celu poprawy trudne;j
sytuacji sektora energochtonnego, wprowadzona zostata poprawka, wdrazajgca system
zaliczkowy na poczet rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych od 2026 r.
System zaliczkowy zapewni stabilnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez firmy oraz utrzymanie
ptynnosci finansowej, co jest niezbedne dla utrzymania jakosciowych miejsc pracy oraz
zachowania konkurencyjnosci przez polski przemyst energochtonny.

Dodatkowo na podstawie informacji pozyskanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
wyjasniam, ze w sierpniu 2024 r. zostata wprowadzona mozliwos¢ zawierania uméw z ceng
dynamiczna energii elektrycznej. Ten rodzaj umowy — z inicjatywy Ministra Klimatu i Srodowiska
— zostat zaimplementowany do polskiego porzadku prawnego. Na sprzedawcow energii
elektrycznej posiadajacych wiecej niz 200 tys. odbiorcéw kohcowych natozono obowigzek
oferowania odbiorcom energii elektrycznej umoéw z ceng dynamiczng. W umowach z ceng
dynamiczna, ceny rozliczeniowe energii elektrycznej ksztattowane powinny by¢ w oparciu o
aktualne notowania gietdowe. W przypadku mozliwosci dostosowania profilu zuzycia do
zmieniajacych sie cen w poszczegodlnych godzinach doby, odbiorca poniesie nizsze koszty
energii elektrycznej niz w przypadku standardowej umowy ze statg ceng o kazdej porze dnia
czy ceny wynikajgcej z taryfy.

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej ceny
energii elektrycznej dla przedsiebiorcow, co do zasady nie mogg podlegac regulacji. Ceny
energii elektrycznej powinny by¢ ustalane w sposob rynkowy, poprzez konkurencje miedzy
sprzedawcami energii elektrycznej. Interwencje w mechanizmy cenowe dopuszczalne sg
wyltgcznie w wyjatkowych sytuacjach, najczesciej w odniesieniu do odbiorcéw wrazliwych, tj.
gospodarstw domowych. Wyjatkiem od tej zasady byto wprowadzenie w okresie kryzysu
energetycznego wywotanego pandemig COVID-19 i agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
szczegolnych przepisdw na poziomie Unii Europejskiej, ktore pozwalaty na ingerowanie

réwniez w ceny energii elektrycznej dla mikro, matych i érednich przedsigbiorstw (MSP). Rzad
RP skorzystat z czasowej mozliwosci wsparcia sektora MSP w latach 2023-2024 i wprowadzit
wobec tych odbiorcéw mechanizm ceny maksymalnej w rozliczeniach za energie elektryczna.
Przyjete rozwigzania ostonowe byly dostosowane do éwczesnej kryzysowej sytuacji na rynku
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energii elektryczne;j.

W zakresie obnizenia kosztéw dystrybucji energii elektrycznej, gtbwnym dziataniem Ministra
Klimatu i Srodowiska w ostatnim okresie bylo wydanie rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w
obrocie energig elektryczng, na podstawie ktérego wprowadzono tzw. konto regulacyjne dla
optaty jakosciowej. Rozwigzanie to pozwala operatorowi ograniczy¢ wysokos¢ kosztow optaty
jakosciowej przenoszonych w taryfie w danym roku. Wprowadzone zmiany zwiekszajg
stabilnosc¢ i przewidywalnos¢ stawek optat za przesytanie energii elektrycznej dla odbiorcy — w
konsekwenc;ji optaty sieciowe ujete na rachunku odbiorcy w 2025 r. mogaq by¢ nizsze niz bez
wprowadzenia konta regulacyjnego. Powyzsze dziatania powinny przetozy¢ sie na spadek
kosztéw energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcéw koncowych.

Zgodnie z dyrektywg 2023/1791 (EED) i rozporzadzeniem rynkowym taryfy sieciowe musza by¢
przejrzyste i niedyskryminujace oraz odzwierciedla¢ oszczednosci kosztow w sieci uzyskane
dzieki dziataniom po stronie zapotrzebowania, zarzadzaniu zapotrzebowaniem oraz
rozproszonemu wytwarzaniu, tgcznie z oszczednosciami wynikajagcymi z obnizenia kosztu
dostawy lub inwestycji sieciowych oraz optymalizacji funkcjonowania sieci.

Proces transformaciji energetycznej Polski jest potaczony ze wzmacnianiem i rozwojem sieci
elektroenergetycznych. Sieci elektroenergetyczne posiadajg okreslone mozliwosci techniczne
dotyczace mocy przytaczonych do nich zrédet energii, w zwigzku z czym, nie ma mozliwosci
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej dowolnej liczby zrédet wytwérczych, w tym OZE.

Zgodnie z przepisami prawa unijnego optaty sieciowe powinny by¢ ustalane w sposoéb
przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminujgacy, przy jednoczesnym uwzglednieniu
koniecznosci wspierania efektywnej integracji odnawialnych zrédet energii oraz promowania
elastycznosci po stronie odbiorcéw korcowych. W 2025 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
rozpoczete zostaly prace nad nowym rozporzadzeniem w zakresie zasad ustalania taryf
sieciowych. Proces ten bedzie oparty na szerokich konsultacjach publicznych, z udziatem
interesariuszy rynku energii i bedzie zmierzat do wypracowania rozwigzan maksymalnie
wspierajgcych transformacje energetyczng. Bedzie to szczegdlnie korzystne dla odbiorcow,
ktorym da to mozliwos¢ aktywnego sterowania swoim zuzyciem energii.

Réwnolegle, majac na uwadze konieczno$s¢ znacznego przyspieszenia procesow
inwestycyjnych i umozliwienia szybszego przytaczania nowych zrodet energii do sieci,
prowadzone sg prace legislacyjne zmierzajgce do reformy przepiséw dotyczacych przytaczania
do sieci elektroenergetycznej. Celem tych zmian jest uproszczenie i przyspieszenie procedur,
uwolnienie dostepnych mocy przytaczeniowych oraz poprawa koordynacji dziatah operatorow
sieci w catym kraju. Szybki i efektywny dostep do sieci jest kluczowym warunkiem skutecznej
dekarbonizacji i rozwoju energetyki rozproszone;.

Polska jest aktywnym uczestnikiem dyskusji na forum UE dotyczacych reformy rynku energii i
wsparcia dla przemystu energochtonnego, w tym w ramach realizacji Planu Dziatania na rzecz
Przystepnej Cenowo Energii oraz innych dokumentéw wytyczajgcych kierunki reformy rynku
energii elektrycznej.

W kwestii implementac;ji do polskiego porzadku prawnego mechanizméw pakietu Fit for 55 oraz
ETS2 nalezy wskaza¢, ze polski rzad nie tylko planuje, ale tez aktywnie dziata w celu
wypracowania jak najlepszych dla polskiego przemystu rozwigzan w ramach polityki
klimatycznej Unii Europejskiej. Przyktadami takich aktywnosci sg m.in. wypracowany w zesztym
roku przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska tzw. non-paper w zakresie CBAM, w ktérym
podniesiono konieczno$¢ utrzymania bezptatnych uprawien w systemie EU ETS, przynajmniej
do potwierdzenia skutecznosci mechanizmu CBAM. Dokument ten zyskat poparcie Wioch,
Butgarii oraz Austrii.

Niewatpliwym sukcesem wywierania m.in. przez Polske presji na Komisje Europejska jest
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zmiana orientacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej, ktéra aktualnie bardzo silnie akcentuje
potrzebe utrzymania konkurencyjnosci europejskich gospodarek. Potwierdzeniem tego byta
publikacja tzw. Kompasu Konkurencyjnosci oraz tadu dla Czystego Przemystu. Dokumenty
publikowane przez Komisje wymagaja dalszych prac, jednak, co najwazniejsze - pokazujg
zdecydowanie korzystniejszy niz dotychczas, kierunek zmian dla przemystu.

Wsrdd najistotniejszych zapowiedzi, ktére sg aktualnie przedmiotem analiz w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, znajduja sie rewizje CBAM oraz rewizja EU ETS. Dwie rewizje CBAM w
zatozeniu wychodza naprzeciw postulatom przemystu, odpowiadajac na koniecznos¢ wsparcia
dla eksportu oraz analizy skutecznosci mechanizmu i jego ewentualnego rozszerzenia. W
ramach EU ETS odbedzie sie pogtebiona dyskusja na temat potencjalnych modyfikacji w
systemie. Komisja co prawda nie wskazata wprost, aby ta rewizja obejmowata ETS2, jednak
polski rzad prowadzi dziatania majagce na celu co najmniej odsuniecie w czasie tego procesu
tak, aby lepiej zaprojektowa¢ wsparcie. Trwajg rowniez prace nad wprowadzeniem do systemu
efektywnego mechanizmu kontroli ceny, ktére cieszg sie poparciem wiekszosci panstw
cztonkowskich.

Dodatkowo informuje, ze w dniu 27 maja 2025 r. do Sejmu wplynat projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowalne
lub ustugi. Projekt ten — ktérego opiekunem merytorycznym pozostaje Urzad Zamodwien
Publicznych — zaktada m.in. uwzglednienie w prawie polskim skutkéw wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE lub Trybunat) z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w
sprawie C-652/22 Kolin Injaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS oraz wyroku z dnia 13 marca 2025
r. w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang e.a. CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A.

W wyroku w sprawie C-652/22 Kolin Injaat Turizm Sanayi ve Ticaret, potwierdzonym wyrokiem
w sprawie C-266/22 CRRC Qingdao Sifang, TSUE orzeki, ze wykonawcy z panstw trzecich, z
ktorymi Unia Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowg gwarantujaca na
zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do rynku zamowiehn publicznych, nie majg
zapewnionego dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych. Ww. wykonawcy z panstw
trzecich, moga ubiega¢ sie o udzielenie zamdwienia publicznego w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, ale decyzja o dopuszczeniu takich wykonawcéw do udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego, jak réwniez okreslenie, na jakich zasadach bedg oni
dopuszczeni, pozostaje wytgcznie w gestii zamawiajgcego.

Z wyrazami szacunku

Marzena Czarnecka
Minister

2025-06-24

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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