~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.214.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 9416 Pana Posta Janusza Cieszynskiego, w sprawie
narastajacego kryzysu demograficznego w Polsce i planowanych dziatan naprawczych,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Dynamiczne starzenie sie spoteczenstwa jest problemem zaréwno Polski, jak i innych panstw
Unii Europejskiej. Od wielu lat sytuacja ludnosciowa jest trudna, stad w niedalekiej
przysztosci nie nalezy spodziewad sie istotnej poprawy. Stan ludnosci w Polsce na 31 grudnia
2024 r.to 37 490 tys., od grudnia 2023 r., w niespetna rok, zmniejszyt sie o ok. 147 tys. oséb.

Od 2013 r. odnotowujemy staty, naturalny spadek liczby ludnosci - do konca 2024 r. zmarto
o ponad 859 tys. 0sob wiecej niz urodzito sie dzieci. ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060"
Gtéwnego Urzedu Statystycznego zaktada, ze do roku 2060 r., wedtug najbardziej
prawdopodobnego scenariusza, populacja Polski spadnie do 30,9 min oséb, a wedtug
scenariusza niskiego nawet do 26,6 min.

Jednga z gtéwnych przyczyn obecnej sytuacji demograficznej jest niski poziom dzietnosci,
ktéry bedzie miat negatywny wptyw takze na przyszta liczbe urodzen. Od ponad 30 lat
wartos¢ wspétczynnika dzietnosci nie przekracza 2, co oznacza brak prostej zastepowalnosci
pokolen. Z roku na rok zmniejsza sie liczba urodzen. W 2023 r. wyniosta 272,5 tys.,aw 2024
r. - 252 tys., co stanowi kolejny raz najnizsza liczbe po Il wojnie $wiatowej. Prognozowany
jest dalszy spadek liczby urodzen, ktorych GUS przewiduje w scenariuszu srednim 225 tys.
w 2060 r., a w niskim nawet ok. 152 tys., przy towarzyszacej im woéwczas liczbie zgonéw na
poziomie ok. 508 tys.

W 2023 r. w skali Unii Europejskiej wspdtczynnik dzietnosci wynidst 1,38 (wobec 1,46
w 2022 r.), przy czym spadek wspdétczynnika wobec roku poprzedniego odnotowano w 24
krajach, podczas gdy wzrost jedynie w trzech. Wedtug danych Eurostatu Polska zajmowata
24. pozycje wsréd krajow Unii Europejskiej pod wzgledem wartosci wspotczynnika
dzietnosci TFR, ktéry dla kraju wynidést w 2023 r. 1,2.

W ostatnich latach znaczaco zmienita sie struktura wiekowa ludnosci. Mediana wieku oséb
mieszkajacych w Polsce wyniosta w 2023 r. prawie 43 lata. W 2060 r. potowa mieszkancéw
kraju moze miec juz ponad 50 lat. Wzrosta tez grupa w wieku poprodukcyjnym - w latach
2000-2023 o ponad 3 min do 8,8 min (z 15% populacji do 23,3%). Seniorzy 80+ stanowig juz
4,3% (1,6 min) populacji. Réwnolegle kurczy sie populacja oséb w wieku przedprodukcyjnym
0-17 lat (obecnie - 6 865 tys. 0sdb, tj. 18,2% ogdtu ludnosci), a w przysztosci bedzie to
dotyczyc tez oséb w wieku produkcyjnym (aktualnie 21 985 tys., tj. 58,4%).

Statystyki liczby urodzen i dzietnosci nalezy interpretowaé w kontekscie malejacej liczby
kobiet w wieku rozrodczym. Liczba kobiet w wieku 20-39 lat (kobiety w tym wieku rodza
blisko 97% dzieci) spada od 2012 r. (5 897,4 tys. - stan na 31 grudnia 2012 r.). Trend ten
w ostatnich latach przyspieszyt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. liczba kobiet w wieku
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20-39 lat wynosi 4 568,0 tys. i jest to 0 1 329,4 tys. mniej nizw 2012 r. Jednak o ile w latach
2015-2024 liczba kobiet w wieku 20-39 lat spadta 0 20,0%, to liczba urodzen do konca 2024
roku zmniejszyta sie o ok. 32%.

Niski poziom dzietnosci wigze sie takze z postepujacymi od lat 90. XX w. zmianami wzorcéw
kulturowych w spoteczenstwie, takze w zakresie postaw prokreacyjnych - opdznianiem
decyzji o zatozeniu rodziny oraz prokreacji w zwigzku z priorytetami w zakresie edukacji czy
kariery zawodowej, wspdtczesnymi wyborami mtodych ludzi dotyczacymi posiadania
mniejszej liczby dzieci czy zycia bez partnera. Obserwowane po 1990 r. zmiany
spowodowaty przesuniecie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy
25-29, a obecnie takze 30-34 lata. W latach 1990-2023 udziat matek w wieku co najmniej
30 lat podwoit sie i stanowig one 57% kobiet, ktore urodzity dziecko w 2023 r.

Statystyki nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze podejmowane wczesniej dziatania,
takze te inicjowane przez deklaratywnie prorodzinny rzad ,zjednoczonej prawicy”, nie
przyniosty oczekiwanych efektow. W zwigzku z tym konieczne byto wprowadzanie nowych
rozwiazan, majacych na celu zniesienie barier w podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci.
Aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg badania postaw wobec
rodzicielstwa, ktére umozliwi¢ majg okreslenie czynnikéw wptywajacych na podjecie decyzji
o posiadaniu dzieci. Dodatkowo w resorcie rodziny prowadzone s3 intensywne prace
analityczne nad wyznaczeniem kierunkéw dziatan, ktérych realizacja powinna wptynac na
wzrost dzietnosci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dziatania te obejmujg rézne sfery zycia,
a tym samym dotyczg wielu obszaréw. Z ktérych czesé nalezy do wtasciwosci szeféw innych
resortow. Istotna zatem jest wspoétpraca miedzyresortowa, a co za tym idzie spojrzenie na
demografie z roznych perspektyw, dostosowanie wtasciwych polityk oraz skoordynowanie
dziatan majacych wptyw na ksztattowanie polityki demograficznej w kraju.

W wyniku dziatan podejmowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczba
dostepnych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wedtug Rejestru Ztobkéw wynosi na 31 marca
2025r.250197. Zapewniaja 8 585 instytucji. Liczba gmin, na terenie ktérych nie funkcjonuje
zadnainstytucja opieki spadta z 1105 na koniec 2023 r. do 939 na koniec 2024 r., a na koniec
marca br. byto to juz 897 gmin. Celem wcigz prowadzonych dziatan jest zagwarantowanie
rodzicom matych dzieci dostepu do instytucji opieki w kazdej gminie.

Wsparcie w zakresie tworzenia i funkcjonowania 102 577 nowych miejsc opieki zapewnia
tez realizowany w MRPiPS Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 z budzetem 6,5 mld zt. Wysokos¢ dofinansowania na tworzenie
miejsc opieki dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi do 57 528 zt bez VAT na 1
miejsce opieki, a dla pozostatych podmiotéw 12 410 zt z VAT. Niezaleznie jaki podmiot
utworzy miejsca, przez okres 36 miesiecy bedzie otrzymywat $rodki na ich utrzymanie
w kwocie 836 zt miesiecznie na kazde miejsce, celem zmniejszenia optat ponoszonych przez
rodzicéw. Pierwszenstwo w uzyskaniu Srodkéw Programu majg gminy. Na 31 marca br.
zawarte umowy dotyczg utworzenia ok. 61 tys. miejsc opieki. Oznaczonych jako utworzone
ze Srodkow unijnych byto ok.17 tys. placowek.

Celem rzadu jest udostepnienie do 31 grudnia 2026 r. blisko 335 tys. miejsc opieki dla
najmtodszych dzieci. Wartoscig minimalng zatozong dla programu Aktywny Maluch jest
osiagniecie poziomu 315 tys. miejsc w ztobku (program zaktada zamykanie czesci miejsc
ztobkowych niespetniajgcych standardu jakosci po 2026 r., kiedy zaczng obowigzywadé
wyzsze standardy jakosci).

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 odbywa sie réwniez na gruncie

programu Aktywny Dzienny Opiekun w gminie 2025, kierowanego do gmin, w ktérych nie

funkcjonuje zadna placéwka finansowana ze srodkéw krajowych. Dofinansowaniu podlega

tworzenie i utrzymywanie nowych miejsc opieki u dziennego opiekuna. Nabér wnioskéw

trwat od 23 grudnia 2024 r. do 4 lutego 2025 r. W ramach naboru zostato zakwalifikowano

do dofinansowania tacznie 47 gmin, a w skali ogdélnopolskiej przyznano dofinansowanie

w wysokosci 8 908 500,00 zt, z czego:

— w module | - 18 gminom na utworzenie i funkcjonowanie 24 dziennych opiekunéw
dysponujacymi 111 miejscami opieki przyznano 5 834 000 zt,

— w module Il - 29 gminom na funkcjonowanie 35 dziennych opiekunéw dysponujacych
180 miejscami opieki, ktorzy zostali utworzenie w edycji 2024 przyznano 3074 500 zt.

W zakresie dziatan zwigzanych z rozwojem ztobkéw i poprawg jakosci opieki nad dzie¢mi do
lat 3 ogtoszono program ,Aktywne Place Zabaw” 2025. Jego celem jest poprawa warunkéw
pobytu dzieci w gminnych placéwkach opieki podczas zabawy na swiezym powietrzu
poprzez dofinansowanie przebudowy istniejacych placéw zabaw lub ich dodatkowego
wyposazenia. Ze wzgledu na ogromne zainteresowanie i potrzebe wsparcia, budzet
programu zwiekszono z 60 min do az 195 min zt. 11 marca br. ogtoszono rozstrzygniecie
naboru wnioskéw. 696 ztobkéw i klubéw dzieciecych prowadzonych przez gminy otrzyma
dofinansowanie do przebudowy lub doposazenia w 2025 r. placow zabaw. Gminy, ktorym
przyznano dofinansowanie otrzymaja tagcznie 174 296 411,01 zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje szereg inicjatyw legislacyjnych,
organizacyjnych i finansowych, ukierunkowanych na rozwdéj systemu instytucjonalnej opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i podniesienie jakosci Swiadczonych w jej ramach ustug.

Jednym z kluczowych dziatan w tym obszarze jest podpisane 13 grudnia 2024 r.
rozporzadzenie w sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 31,
ktére wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r. Stanowi ono odpowiedZ oczekiwania dotyczacego
ujednolicenia standardow opieki nad matymi dzie¢mi, w tym wytycznych edukacyjnych, do
tej pory nieobowigzkowych. Wydanie rozporzadzenia stanowi wypetnienie kamienia
milowego A57G - ,Przyjecie norm jakosci w zakresie opieki nad dzie¢mi, w tym wytycznych
w zakresie edukacji i standardéw ustug opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzeciego roku
zycia”, realizowanego w ramach reformy A.4.2. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Akt ten okresla standardy, jakie powinny spetniac instytucje opieki nad dzie¢mi
do lat 3, zaréwno na etapie uzyskiwania wpisu do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych lub
wykazu dziennych opiekunéw, jak iwtrakcie prowadzenia dziatalnosci. Standardy
opracowano z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych dzieci - fizycznych, psychologicznych,
poznawczych, emocjonalnych i spotecznych - i obejmujg obszary:

—  Pracy zdzieémi,

—  Organizacji pracy personelu,

—  Wspotpracy z rodzicami,

— Monitorowania wdrazania standardéw.

Woprowadzenie standardéw jakosci ma na celu podniesienie poziomu swiadczonych ustug
opiekunczych oraz stworzenie jednolitych, wysokich wymagan dotyczacych organizacji,
kompetencji kadry, warunkéw lokalowych i jakosci opieki sprawowanej nad dziecmi.
Uwzgledniajac réznorodnosé instytucji opieki, a w szczegdlnosci znaczacy udziat podmiotéw
niepublicznych w ich prowadzeniu, przewidziano wydtuzony okres dostosowawczy, co

1Dz.U.z2024 r.poz. 1882.
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umozliwi ptynne wdrozenie nowych przepiséw, bez zaktécen w funkcjonowaniu placowek
czy ograniczen dotyczacych procesu rozwijania nowych miejsc opieki w ramach ,,Aktywnego
Malucha”.

Réwniez zgodnie z zatozeniami ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”2, dazy¢ sie bedzie
do zapewnienia terytorialnej i finansowej dostepnosci instytucji opieki w kazdej gminie.

Réwnolegle z wdrazaniem przepisdw rozporzadzenia, prowadzone sa dziatania edukacyjne
iinformacyjne, w tym opracowanie materiatéw metodycznych wspierajgcych kadre
opiekuncza oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ktére odpowiadajg za prowadzenie
i nadzér nad placowkami.

Po analizie Strategii Demograficznej 2040, dokonanej przez grono ekspertéw, podjeto
decyzje o opracowaniu nowego dokumentu strategicznego. Obecnie trwajg prace nad jego
przygotowaniem.

W resorcie powotano tez Rade do spraw Polityki Rodzinnej i Demograficznej, ztozonag
z badaczy i przedstawicieli samorzaddéw. Jej zadaniem jest wypracowanie kierunkéw dziatan,
majacych na celu poprawe sytuacji demograficznej w Polsce. W celu koordynowania dziatan
rzadu w obszarze demografii, prace rozpoczat Miedzyresortowy Zespét do spraw
Przeciwdziatania Negatywnym Zjawiskom Demograficznym. Do jego zadan nalezy m.in.
proponowanie kierunkéw dziatan w obszarach dotyczacych zagadnien majacych wptyw na
zjawiska demograficzne.

Ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi i/lub na koszty opieki nad dzieémi funkcjonuja
w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej. Mimo tego w 2023 r. w Unii Europejskiej urodzito sie
3,67 min dzieci wobec 3,88 min w 2022 r., co oznacza, ze nastgpit rekordowy spadek liczby
urodzen rok do roku (o 5,4%. Jest to najwyzszy roczny spadek od 1961 r.). Warto takze
zauwazy¢, ze w krajach UE, ktdre nie oferujg specjalnych ulg podatkowych rodzinom
zdziemi np. w Irlandii, Danii czy Szwecji wartos¢ wspdétczynnika dzietnosci przekroczyta
w 2023r. 1,45 (odpowiednio 1,502, 1,497 oraz 1,453).

Ulgi podatkowe stanowig jedynie jeden z elementéw prorodzinnych polityk publicznych, na
ktore sktadaja sie m.in. korzystne urlopy zwigzane z rodzicielstwem, dostepnos¢ placéwek
opieki nad matymi dzie¢mi, elastyczne formy zatrudnienia dla rodzicow matych dzieci,
Swiadczenia rodzinne zapewniajgce bezpieczenstwo finansowe rodzin czy korzystne
rozwigzania mieszkaniowe dla mtodych. Nie nalezy rozpatrywaé skutecznosci jednego
instrumentu polityki rodzinnej w catkowitym oderwaniu od innych wspéttowarzyszacych
mu rozwigzan oraz szerszego kontekstu spoteczno-gospodarczego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje liczne dziatania majace na celu

utatwienie powrotu rodzicdw na rynek pracy po urlopach zwigzanych z rodzicielstwem.

Realizowane jest podejscie kompleksowe, ktére polega w szczegdélnosci na utatwieniu

godzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Obecnie rodzice mogg korzysta¢ z szeregu

uprawnien, ktére im przystuguja.

— Pracujagca matka po urodzenia dziecka ma prawo do urlopu macierzynskiego
wwymiarze 20 tygodni przy urodzeniu jednego dziecka. W przypadku porodu
mnogiego wymiar ten wynosi¢ bedzie od 31 do 37 tygodni w zaleznosci od liczby dzieci
urodzonych przy jednym porodzied. Po uptywie 14 tygodni od dnia porodu

2(Dz.U.z2024r. poz. 858 z p6z.zm.).
3art. 180 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 2025 r., poz. 277, dalej: Kodeks pracy).
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pracowniczka-matka moze zrezygnowac z urlopu macierzynskiego i powréci¢ do pracy,
a z pozostatej jego czeéci moze skorzysta¢ pracownik-ojciec majacy udziat
w wychowaniu dziecka.

— Ustawgzdnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy - kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw* wprowadzono uzupetniajacy urlop macierzynski dla pracownikéw bedacych
rodzicami dzieci przedwczesnie urodzonych i dfugotrwale po urodzeniu
hospitalizowanych. Uzupetniajgcy urlop macierzynski przystuguje bezposrednio po
zakonczeniu urlopu macierzynskiego, na wniosek uprawnionych pracownikéw.
Wymiar uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego dla pracownikéw-rodzicéw dzieci:
urodzonych przed ukonczeniem 28 tygodnia cigzy lub z masg urodzeniowg nie wieksza
niz 1000g uzalezniony jest od okresu hospitalizacji dziecka w wymiarze tygodnia
uzupetniajacego urlopu macierzynskiego za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do
uptywu 15 tygodnia po porodzie (do 15 tygodni); urodzonych po ukonczeniu 28
tygodnia cigzy, a przed ukonczeniem 37 tygodnia cigzy i z masg urodzeniowa wieksza
niz 1000 g w wymiarze tygodnia za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do uptywu
8 tygodnia po porodzie (do 8 tygodni); urodzonych po ukoriczeniu 37 tygodnia cigzy
i wymagajacych hospitalizacji od 5 dnia po porodzie do uptywu 8 tygodnia po porodzie
w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu macierzyniskiego za kazdy tydzien pobytu
dziecka w szpitalu w okresie od 5 dnia po porodzie do uptywu 8 tygodnia po porodzie
pod warunkiem, ze pobyt dziecka w szpitalu bedzie wynosit przynajmniej 2 kolejne dni,
a pierwszy dzien bedzie przypadat w okresie od 5 do 28 dnia po porodzie (do 8 tygodni);

— Pracownicy-rodzice dziecka majg prawo do urlopu rodzicielskiego w celu sprawowania
opieki nad dzieckiem w wymiarze do: 41 tygodni w przypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie, 43 tygodni w przypadku porodu mnogiego. Pracownicy-
rodzice dziecka posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy
zdnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem', majg prawo do
urlopu rodzicielskiego w celu sprawowania opieki nad tym dzieckiem w wymiarze do:
65 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie i 67 tygodni
w przypadku porodu mnogiego. Urlop rodzicielski przystuguje w tym wymiarze tacznie
obojgu pracownikom-rodzicom dziecka.

— Pracownicy-rodzice mogg skorzystac¢ z elastycznych form organizacji pracy wcelu
tatwiejszego godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym i wnioskowac o skrécony
wymiar czasu pracy®. Umozliwienie szerszego stosowania elastycznej organizacji pracy
ma na celu zwiekszenie uprawnien polegajacych na dostosowywaniu przez pracownika
organizacji pracy do jego indywidualnych potrzeb poprzez: prace zdalna, elastyczne
rozktady czasu pracy (ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu pracy,
weekendowy system czasu pracy, system skréconego tygodnia pracy i przerywany czas
pracy) i prace w niepetnym wymiarze czasu pracy. Mozliwos¢ szerszego korzystania
z elastycznej organizacji pracy przystuguje rodzicom opiekujacym sie dzieckiem do lat 8
oraz, zgodnie z art. 173" wzwiazku z art. 173° Kodeksu pracy, opiekunom, tj.
pracownikom zapewniajgcym opieke lub wsparcie krewnemu albo osobie
zamieszkujacej z pracownikiem w tym samym gospodarstwie domowym, ktérzy
wymagajg opieki lub wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych.

—  Obnizenie wymiaru czasu pracy. Zgodnie z art. 1867 § 1 Kodeksu pracy pracownik
uprawniony do urlopu wychowawczego moze ztozy¢ do pracodawcy wniosek w postaci
papierowej lub elektronicznej o obnizenie mu wymiaru czasu pracy do nie nizszego niz

4Dz.U.z2024r.poz. 1871.
5art. 188" Kodeksu pracy
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potowa petnego wymiaru w okresie, w ktorym maégtby korzysta¢ ztakiego urlopu.
Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika.

— Pracownicy w $cisle okreslonych sytuacjach majg prawo do urlopu opiekunczego®
i zwolnienia od $wiadczenia pracy z powodu dziatania sity wyzszej’: Pracownik moze
skorzysta¢ z bezptatnego urlopu opiekunczego w wymiarze 5 dni w roku
kalendarzowym, w celu zapewnienia osobistej opieki lub wsparcia osobie bedacej
krewnym (syn, cérka, matka, ojciec lub matzonek) lub pozostajacej we wspdlnym
gospodarstwie domowym, ktéra wymaga go z powaznych wzgledéw medycznych, bez
zachowania prawa do wynagrodzenia za czas tego urlopu. Urlopu udziela sie
pracownikowi w dni bedace dla niego dniami pracy, zgodnie z obowigzujagcym go
rozktadem czasu pracy; pracownikowi przystuguje w ciggu roku kalendarzowego
zwolnienie od pracy, w wymiarze 2 dni albo 16 godzin, z powodu dziatania sity wyzszej
w pilnych sprawach rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem, jezeli jest
niezbedna natychmiastowa obecnos¢ pracownika. Podczas korzystania ze zwolnienia
od pracy z powodu dziatania sity wyzszej pracownik pozostaje w stosunku pracy
i zachowuje prawa pracownicze oraz prawo do 50% wynagrodzenia obliczanego jak
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego. Pracodawca zobowigzany jest
udzieli¢ ww. zwolnienia na wniosek pracownika najpézniej w dniu korzystania z tego
zwolnienia.

Pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje
w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni tzw.
opieki na dziecko.

Przepis art. 189! Kodeksu pracy wprowadza regute stanowiaca, ze m.in. z prawa do
zwolnienia od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni w roku kalendarzowym z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia® moze korzystac tylko jeden z rodzicéw lub opiekunéw. O tym,
ktére z nich bedzie korzystaé¢ z uprawnienia powinni poinformowaé pracodawcéw lub
pracodawce (jezeli sg zatrudnieni w jednym zaktadzie pracy). Wspomniane uprawnienie nie
jest zalezne od tego, czy dziecko ma zapewniong opieke innej osoby i przystuguje nawet jesli
jedno z rodzicéw lub opiekundéw nie pracuje, sprawujac faktyczna opieke nad dzieckiem.

27 czerwca 2024 r., zarzadzeniem nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?, zostat
powotany Zespoét do spraw reformy systemu pomocy spotecznej, ztozony z grona ekspertéw,
praktykéw oraz osob ze swiata nauki. Do zadan Zespotu nalezy dokonanie analizy i oceny
adekwatnosci rozwigzan funkcjonujacych w ramach systemu pomocy spotecznej w Polsce
i przedstawienie propozycji jego reform, w tym w zakresie wdrazania deinstytucjonalizacji,
dostepnosci swiadczen, ustug i innych form wsparcia, sytuacji pracownikéw systemu pomocy
spotecznejizmiany czestotliwosci weryfikacji kryteriéw dochodowych w pomocy spoteczne;j
na coroczna. Reforma powinna doprowadzi¢ do integracji réznych form wsparcia oraz
wspoétpracy pomiedzy instytucjami  panstwowymi, samorzadami, organizacjami
pozarzadowymi i lokalnymi spotecznosciami, co przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci
podejmowanych dziatah pomocowych.

Zmiany w strukturze demograficznej stanowia wyzwanie réwniez w obszarze
zabezpieczenia spotecznego. Podstawowym celem wdrazanej od 1999 r. reformy
emerytalnej byto zapewnienie wyptat emerytur w sytuacji juz wéwczas przewidywanych

6 art. 173" Kodeksu pracy.
7 art. 1481 Kodeksu pracy.
8 art. 188 Kodeksu pracy.

9 (Dz.Urz. MRPiPS 7 2024 r. poz. 24).
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niekorzystnych zmian demograficznych, powodujacych problemy z finansowaniem
Swiadczeh w przysztosci. Zdecydowano sie zmieni¢ sposéb naliczania swiadczen na taki,
w ktérym wysoko$é emerytury zalezy od wptaconego kapitatu sktadkowego w czasie
aktywnosci zawodowej ubezpieczonych oraz wieku, w ktérym osoba uprawniona wystapi
o emeryture. Ze wzgledu na zmiane formuty naliczania emerytur, wprowadzono system
indywidualnych kont niezbedny do rejestracji optacanych sktadek i wyliczania wysokosci
przysztego swiadczenia. Respektowanie zasady réwnego traktowania ubezpieczonych
ptacacych jednakowa sktadke na ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar $wiadczenia za
taka samga procentowo sktadke) wymusito ujednolicenie warunkéw nabywania uprawnien
i stopniowg likwidacje preferencji emerytalnych.

System emerytalny w Polsce ma zasadniczo charakter repartycyjny. Jego podstawa jest tzw.
umowa miedzypokoleniowa, czyli zatozenie, ze mtodsze pokolenia bedy finansowac
emerytury i renty starszych. W systemie takim sktadki oséb pracujacych trafiajg do wspélne;j
puli, z ktérej na biezgco wyptacane sg swiadczenia dla oséb, ktdrym przystugujg one w danym
momencie.

Jednym z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego z 1999 r., byto
przywrécenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Pozwalato to na automatyczne
dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian demograficznych (zasada
zdefiniowanej sktadki) i zabezpieczenie dtugookresowej stabilnosci finansowej systemu.
Stary system generowat stale rosnacy dtug, ktéry spadajac na barki pracujacego pokolenia
ograniczat jego dochody z pracy i przedsiebiorczosci, a tym samym spowalniat tempo
wzrostu gospodarczego.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych?® okreslajacej zasady nabywania prawa do $wiadczen typu ubezpieczeniowego
- a wiec $wiadczen finansowanych i pozostajacych w zwigzku z funduszem gromadzonym na
ten cel ze sktadek oséb ubezpieczonych - warunki nabycia prawa do emerytury zostaty
sformutowane w sposéb bezwzglednie obowigzujgcy. Emerytura zapewnia dochdd osobom
w podesztym wieku. Jej przyznanie jest uzaleznione wytacznie od spetnienia przez
ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest osiggniecie okreslonego ustawowo
wieku emerytalnego.

Podstawg ustalenia emerytury jest suma $rodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS. Wysokos¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach
oraz od Sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia na
emeryture danego ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnig wyptate Swiadczen z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z gwarancja wyptaty minimalnego $wiadczenia, pod
warunkiem posiadania okreslonego stazu ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujacych na
wysokos¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci od wahan
na rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju,
aw konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcow, w wysokosci adekwatnej do wktadu wtozonego do systemu
emerytalnego.

Wysokos¢ emerytury oséb ubezpieczonych, ktére urodzity sie po 31 grudnia 1948 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej, ustala wedtug nowych

10Dz.U.z2024r. poz. 1631, z pé7. zm., dalej: ustawa emerytalna.
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zasad, dzielac tzw. podstawe obliczenia emerytury przez srednie dalsze trwanie zycia dla

0s6b wwieku, w ktéorym dana osoba przechodzi na emeryture. Podstawe obliczenia

emerytury, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej, stanowi suma:

— zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na koncie osoby
ubezpieczonejw ZUS,

— po 31 grudnia 1998 r. do konca miesiaca przed tym, w ktérym przystuguje wyptata
emerytury,

—  kwota srodkow zaewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich waloryzacji,

—  kwoty kapitatu poczatkowego po waloryzacjach.

Tablice Sredniego dalszego trwania zycia ogtasza, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy emerytalnej,
co roku w formie komunikatu (do 31 marca) Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim. Tablice te sg podstawa do obliczenia emerytur na wnioski zgtoszone
przez ubezpieczonych od 1 kwietnia danego roku do 31 marca nastepnego roku i sg wspélne
dla kobiet i mezczyzn.

Doceniajgc kontynuowanie pracy przez osoby majgce prawo do emerytury ze wzgledu na
osiggniecie wieku emerytalnego, podjeto decyzje o ztagodzeniu powyzszej zasady przez
umozliwienie w sytuacji, gdy jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, ustalenia wysokosci
emerytury na podstawie tablic trwania zycia obowigzujgcych w dniu, w ktérym ubezpieczony
osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, zgodnie z ar. 26
ust. 6 ustawy emerytalnej. Jest to rozwigzanie korzystne dla ubezpieczonych ze wzgledu na
obserwowang na przestrzeni dziesiecioleci tendencja wydtuzania sie dalszego trwania zycia
ubezpieczonych, gdyz gwarantuje stosowanie korzystniejszych tablic sSredniego dalszego
trwania zycia - obowigzujacych w dniu zgtoszenia wniosku albo, jesli jest to korzystniejsze
dla ubezpieczonego, zdnia osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Przyjecie
takiego rozwigzania wynika bezposrednio z zasad funkcjonowania systemu emerytalnego.

Od 1 stycznia 2022 r. funkcjonuje ulga PIT-0 dla Seniora, ktéra zostata skierowana do oséb,
ktére osiggnety wiek emerytalny, ale nie przeszty na emeryture, lecz kontynuuja prace na
etacie, zleceniu lub prowadza pozarolniczg dziatalno$é¢ gospodarcza. Polega ona na
zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb fizycznych niektérych przychodéw podatnikdw,
ktérzy pomimo osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego sg nadal aktywni zawodowo,
do kwoty 85 528 zt.

Jak wskazano, wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad zalezy m.in. od kwoty
zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, optaconych po 31 grudnia 1998 r.
Dtuzsza aktywnos¢ zawodowa, atym samym dalsze optacanie sktadek emerytalnych
powoduje zatem, ze wzrasta kwota sktadek zapisanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego. Dodatkowo kwota kapitatu poczatkowego i sktadek zapisanych na
indywidualnym koncie ubezpieczonego wzrasta wskutek kolejnych waloryzacji.

Ubezpieczonemu, ktéry zdecyduje sie przejs¢ na emeryture w pdzniejszym wieku, do
obliczenia podstawy wymiaru emerytury ZUS przyjmie zatem wyzszy kapitat poczatkowy
oraz wyzszg kwote sktadek, a przy tym obnizeniu ulegnie srednie dalsze trwanie zycia -
w stosunku do osiggnietego przez ubezpieczonego powszechnego wieku emerytalnego -
przez ktére ZUS dzieli podstawe obliczenia emerytury.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, Zze postepowanie w sprawie Swiadczen emerytalno-
rentowych wszczyna sie na podstawie wniosku osoby zainteresowanej. O momencie
ztozenia wniosku decyduje ubezpieczony, majac Swiadomos¢ stosowania tablic dalszego
sredniego trwania zycia oraz waloryzacji zewidencjonowanego kapitatu sktadkowego na
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koncie w ZUS i na tej podstawie podejmuje decyzje, co do momentu przejscia na emeryture.
Ustalenie prawa do emerytury i jej wysokosci nastepuje na mocy decyzji wydanej przez
Oddziat ZUS, ktéry stosuje obowiazujgce w momencie zgtoszenia wniosku tablice dalszego
sredniego trwania zycia lub tablice obowigzujagce w momencie osiggniecia wieku
emerytalnego, jesli bytoby to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2025-06-26T12:42:52+0000
	Aleksandra Małgorzata Gajewska




