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Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 9470

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 9470 Pana Posta Jarostawa Sachajko uprzejmie prosze o
przyjecie ponizszego stanowiska, bedacego efektem wspdtpracy z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Ad 1.

Ministerstwo Finanséw nie zgadza sie z powyzsza teza. Polski system podatkowy nie
dyskryminuje przedsiebiorcéw z sektora MSP. Ponizej znajdzie Pan opisane
dziatania systemowego wparcia sektora MSP w zakresie podatkdéw.

Ad 2.

Zdajemy sobie sprawe z kluczowej roli, jaka sektor MSP odgrywa w polskiej
gospodarce, i od lat podejmujemy dziatania majace na celu wspieranie jego rozwoju.
Stad tez poprawa warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcéw, w tym réwniez MSP,
pozostaje w sferze ciagglego zainteresowania rzadu. Przejawem tego
zainteresowania jest, miedzy innymi, doskonalenie otoczenia prawnego, w ktérym
funkcjonuja przedsiebiorcy, w tym MSP.

Proponujac zmiany w zakresie regulacji podatkowych, ktére miatyby obnizaé
obciazenia podatkowe, musimy jednak mie¢ na uwadze konieczno$¢ wywazenia
szeregu priorytetéw budzetowych oraz zapewnienie stabilnosci finanséw
publicznych.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Obecna sytuacja geopolityczna oraz objecie Polski unijng procedurg nadmiernego
deficytu, znacznie ograniczajg mozliwosci wprowadzania rozwigzan skutkujacych
ograniczeniem dochodéw budzetowych.

W obszarze podatku dochodowego mniejsze przedsiebiorstwa (MSP) juz obecnie
moga korzysta¢ z szeregu ulg i preferencji, ktére pozytywnie wptywajg na ich
funkcjonowanie.

Przyktadem takich preferencji, ktére zostaty wprowadzone w ostatnich miesigcach,
s3: 1) kasowa metoda rozliczen w PIT, ktéra jest adresowana do przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach, oraz 2) ulga wspierajaca
przedsiebiorcow zatrudniajacych Zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej lub
zotnierzy aktywnej rezerwy. Ponizej znajdzie Pan krotka informacje opisujaca
wspomniane preferencje.

1) kasowa metoda rozliczen w PIT

Od 1 stycznia 2025 r., w wyniku realizacji zapowiedzil z exposé Premiera
wygtoszonego 13 grudnia 2023 r., przedsiebiorcy (osoby fizyczne), prowadzacy
dziatalnos¢ w niewielkich rozmiarach, mogg wybraé kasowa metode rozliczania
przychodéw i kosztéw (tzw. kasowy PIT2). Moga z niej korzystac przedsiebiorcy,
ktérzy w poprzednim roku osiaggneli przychody z samodzielnej dziatalnosci w
wysokosci nieprzekraczajgcej 1 min zt. Kasowy PIT to fakultatywna forma rozliczen
polegajgca na mozliwosci ptacenia podatku PIT przez przedsiebiorce dopiero po
faktycznym otrzymaniu zaptaty za wydany towar lub wykonang ustuge oraz
potracaniu kosztéw uzyskania przychodéw po zaptaceniu za otrzymany towar lub
wykonang ustuge. Po uptywie 2 lat od wystawienia faktury albo w dniu likwidacji
dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca rozpozna przychdd, nawet jezeli nie
otrzyma od kontrahenta zaptaty.

Kasowy PIT mogg stosowac przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
ktérzy optacajg podatek dochodowy wedtug skali podatkowej, IP BOX, podatek
liniowy lub ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Wybér kasowego PIT
nastepuje poprzez ztozenie naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego
os$wiadczenia (do 20 lutego, albo do 20 dnia nastepnego miesigca po rozpoczeciu
dziatalnosci albo do konca roku w przypadku rozpoczecia dziatalnosci w grudniu).

2) ulga wspierajaca przedsiebiorcéw zatrudniajacych zotnierzy terytorialnej stuzby
wojskowej lub zotnierzy aktywnej rezerwy

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia
przedsiebiorcow zatrudniajgcych zotnierzy Obrony Terytorialnej lub zotnierzy

1 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1593).

2 Art. 14ciart. 22 ust. 4ai 4b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6éb
fizycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 163,z pdzZn. zm.); art. 6 ust. 1g ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pézn. zm.).
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Aktywnej Rezerwy? wprowadzita - zaréwno w ustawie PIT4, jak i w ustawie CIT> -
nowa ulge podatkowg poprzez dodanie art. 26he w ustawie PIT oraz art. 18eg w
ustawie CIT.

Ulga dotyczy podatnikéw podatku PIT uzyskujacych przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz podatnikéw podatku CIT uzyskujacych przychody
inne niz przychody z zyskéw kapitatowych, z tytutu zatrudniania przez nich
zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (OT), jak rowniez zotnierzy aktywnej rezerwy
(AR).

Ulga podatkowa przystuguje na kazdego zatrudnionego zotnierza OT lub AR. Jezeli
zotnierz petni nieprzerwanie co najmniej przez 1 rok stuzbe, to pracodawca bedzie
mogt odliczy¢ 12 tys. zt od podstawy opodatkowania. Wysokos¢ ulgi rosnie z kazdym
rokiem nieprzerwanego petnienia stuzby przez zotnierza. Maksymalna ulga wynosi
24 tys. zt, jezeli staz stuzby to co najmniej 5 lat.

Celem tej ulgi jest zachecenie pracodawcow do zatrudniania zotnierzy OT i AR,
szczegoblnie wobec obecnej sytuacji geopolitycznej, w tym kryzysu migracyjnego na
pograniczu polsko-biatoruskim, ale réwniez sytuacji zwigzanej z zapobieganiem, a
nastepnie usuwaniem skutkow klesk zywiotowych np. powddz z wrzesnia 2024 r.
Nowa ulga podatkowa ma zastosowanie po raz pierwszy do dochodow
(przychodoéw) osiggnietych od 1 stycznia 2025r.

W przypadku podatnikéw podatku CIT, ktérych rok podatkowy jest inny niz
kalendarzowy i rozpoczat sie przed 1 stycznia 2025 r. a zakonczyt po 31 grudnia
2024 r., przepisy dotyczace ulgi, stosuje sie po raz pierwszy za rok podatkowy
rozpoczynajacy sie bezposrednio po tym roku.

Dodatkowo, mate firmy moga korzysta¢ z nastepujacych preferencji w podatku
dochodowym:

1. Ulga nadziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (art. 18d - 18e ustawy CIT i art. 26e -
26g ustawy PIT)

Ulga B+R obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. Ulga ta jest rozwigzaniem wspierajacym
przedsiebiorcéw na etapie ponoszenia kosztéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Mechanizm ulgi polega na mozliwosci
dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
okreslonych kategorii kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych przez
przedsiebiorce na dziatalno$¢ B+R, tzw. kosztéw kwalifikowanych.

3Dz. U.zdnia 28 pazdziernika 2024 r. poz. 1585.

4ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 163,z pdzn.zm.).

55 ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz. U. z
2025r.poz.278).
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Od 2022 r. kwota przystugujacego odliczenia kosztéw kwalifikowanych zwiekszyta
sie do 200% dla: podatnikdbw majacych status centrum badawczo-rozwojowego,
bedacych mikroprzedsiebiorcami, matymi lub $rednimi przedsiebiorcami,
podatnikéw majacych status centrum badawczo-rozwojowego, bedacych duzymi
przedsiebiorcami (z wyjatkiem kosztéow zwigzanych z patentami - w tej kategorii
100%) oraz dla wszystkich podatnikéw w przypadku kosztéw kwalifikowanych
zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikéw realizujagcych dziatalnos¢
badawczorozwojowa.

W pozostatych kategoriach kosztéw limit odliczenia kosztéw kwalifikowanych
wynosi 100% (do kategorii tych nalezg m.in. koszty materiatéw i surowcow
wykorzystywanych w dziatalnosci B+R oraz koszty amortyzacji Srodkéw trwatych i
WNIP wykorzystywanych w dziatalnosci B+R).

2. Ulga na innowacyjnych pracownikéw (art. 18db ustawy CIT i art. 26eb ustawy
PIT)

Ulga ta umozliwia zmniejszenie zaliczki na podatek dochodowy pobieranej przez
podatnika, bedacego ptatnikiem podatku od dochoddéw oséb fizycznych m.in. ze
stosunku pracy uzyskiwanych przez innowacyjnych pracownikow (czyli
przeznaczajacych min. 50% swojego czasu pracy w miesigcu na realizacje zadan z
zakresu B+R). Odliczenie to jest rozszerzeniem ulgi B+R i przystuguje, jezeli
podatnik (pracodawca) poniost w roku podatkowych strate lub nie uzyskat dochodu
pozwalajacego na odliczenie czesci lub catosci przystugujacej mu kwoty odliczeniaw
ramach ulgi B+R. Rozwigzanie to obowigzuje od 1 stycznia 2022r.

3. Preferencja IP Box (art. 24d i art. 24e ustawy CIT i art. 30ca i art. 30cb ustawy
PIT)

Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje korzystne rozwigzanie podatkowe dla
przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskuja dochody z komercjalizacji praw wtasnosci
intelektualnej tzw. preferencja IP Box. Preferencja ta polega na opodatkowaniu
obnizong 5% stawka podatkowg kwalifikowanego dochodu uzyskiwanego z
kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej (ustawy PIT i CIT zawieraja katalog
8 takich praw, naleza do nich patent, prawo ochronne na wzér uzytkowy, prawo z
rejestracji wzoru przemystowego, prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego,
dodatkowe prawo ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub produkt ochrony
roslin, prawo z rejestracji produktu leczniczego i produktu leczniczego
weterynaryjnego dopuszczonych do obrotu, wytaczne prawo, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin oraz autorskie
prawo do programu komputerowego), chronionych na podstawie obowigzujgcego
prawa krajowego lub miedzynarodowego, pod warunkiem spetnienia wymogu
prowadzenia przez podatnika dziatalnosci badawczo-rozwojowej, bezposrednio
zwigzanej z wytworzeniem, rozwojem lub ulepszeniem kwalifikowanego prawa
wtasnosci intelektualnej.

4. Ulganaprodukcje prébna/prototyp (art. 18eaustawy CIT i art. 26ga ustawy PIT)
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Ulga ta pozwala podatnikowi na odliczenie od podstawy obliczenia podatku
(podstawy opodatkowania) kosztéw zwigzanych z produkcjg probng nowego
produktu oraz wprowadzeniem nowego produktu na rynek - wartosé odliczenia nie
moze przekroczyé 30% kwalifikowanych kosztéw, nie wiecej jednak niz 10%
dochodu. Zaréwno proces produkcji probnej jak i wprowadzenia na rynek nowego
produktu dotyczy produktu, ktéry powstat w wyniku prowadzenia przez podatnika
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Rozwigzanie obowigzuje od 1 stycznia 2022 .

5. Ulga narobotyzacje (art. 38eb ustawy CIT i art. 52jb ustawy PIT)

Ulga ta umozliwia odliczenie od podstawy obliczenia podatku (podstawy
opodatkowania) 50% kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje
(m.in. koszty nabycia okreslonych w ustawie s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ustug zwigzanych z robotyzacja), przy czym kwota
odliczenia nie moze przekracza¢ kwoty dochodu. Preferencja dotyczy kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych od poczatku roku podatkowego, ktéry
rozpoczat siew 2022 r. do konca roku podatkowego, ktéry rozpoczat sie w 2026 r.

6. Ulganaekspansje (art. 26gb ustawy PIT i art. 18eb ustawy CIT)

Ulga dotyczy przedsiebiorcow, ktérzy ponosza koszty uzyskania przychodéw w celu
zwiekszenia przychodow ze sprzedazy produktéw. Dzieki tej uldze podatnicy
podatku PIT moga odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku poniesione koszty
uzyskania przychodéw w celu zwiekszenia przychodoéw ze sprzedazy produktéw do
wysokosci dochodu uzyskanego w roku podatkowym z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, nie wiecej jednak niz 1 min zt w roku podatkowym.

Na gruncie ustawy CIT podatnicy uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskéw
kapitatowych odliczajg od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18,
koszty uzyskania przychoddéw poniesione w celu zwiekszenia przychodow ze
sprzedazy produktéw do wysokosci dochodu uzyskanego przez podatnikéw w roku
podatkowym, z przychodéw innych niz przychody z zyskow kapitatowych, nie wiecej
jednak niz 1 min zt w roku podatkowym. Rozwigzanie obowigzuje od 1 stycznia 2022
r.

7. Ulgasponsoringowa (art. 26ha ustawy PIT i art. 18ee ustawy CIT)

Ulga polega na mozliwosci odliczenia przez przedsiebiorcow od podstawy obliczenia
podatku (podstawy opodatkowania) 50% kosztéw poniesionych na enumeratywnie
wskazane obszary dziatalnosci. Podatnik, oprdcz zaliczenia poniesionych kosztéw w
100% do kosztéw uzyskania przychodu, ma prawo do dodatkowej preferencji w
podatku dochodowym polegajacej na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku
(podstawy opodatkowania) 50% kosztéw poniesionych na dziatalnos$é kulturalna,
sportowg oraz wspierajacy szkolnictwo wyzsze i nauke. tacznie w podatku
dochodowym podatnik moze rozliczy¢ z tego tytutu 150% poniesionego kosztu.
Rozwigzanie obowigzuje od 1 stycznia 2022r.
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8. Ulga na terminale (art. 26hd ustawy PIT, art. 18ef ustawy CIT i art. 11 ust. 3a
ustawy o ryczatcie?)

Dzieki tej uldze, wydatki na nabycie i obstuge terminala ptatniczego sg nie tylko
zaliczane w 100% do kosztéw uzyskania przychodéw, ale takze sa ponownie
odliczane od podstawy obliczenia podatku (podstawy opodatkowania) w ramach
ulgi podatkowej, do wysokosci przystugujacych limitow (1000 zt, 2000 zt, 2500 zt).
Firmy moga wiec rozlicza¢ bezgotéwkowo wiekszo$¢ swojego obrotu, co pozwala
nie tylko na poszerzenie kregu potencjalnych klientéw, ale takze zmniejsza koszty
dziatalnosci. Rozwigzanie obowigzuje od 1 stycznia 2022 .

9. Preferencje w amortyzacji (art. 22j i art. 22k ustawy PIT oraz art. 16j i art. 16k
ustawy CIT)

Mali podatnicy oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci, moga
jednorazowo uwzgledni¢ w kosztach podatkowych odpisy amortyzacyjne od
$rodkéw trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(maszyny i urzadzenia), z wytaczeniem samochoddéw osobowych, do kwoty 50 tys.
euro.

Wszyscy podatnicy, ktorzy nabyli fabrycznie nowe srodki trwate zaliczone do grupy
3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (maszyny i urzadzenia) moga jednorazowo
zaliczy¢ do kosztéw podatkowych odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw do kwoty
100 tys. zt.

Podatnicy bedacy mikroprzedsiebiorcami, matymi lub srednimi przedsiebiorcami
moga stosowac przyspieszong amortyzacje poprzez zastosowanie indywidualnych
stawek amortyzacyjnych dla wytworzonych we wtasnym zakresie srodkow
trwatych bedacych budynkami (lokalami) niemieszkalnymi i budowlami, zaliczonymi
do grupy 1 i 2 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, po raz pierwszy wprowadzonych do
ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych danego
podatnika. Podatnicy ci moga indywidualnie ustali¢ stawki amortyzacyjne dla ww.
srodkéw trwatych, o ile srodek ten znajduje sie na terenie gminy spetniajgcej dwa
wskazane w przepisie warunki, dotyczace przecietnej stopy bezrobocia oraz
wskaznika zamoznosci.

10. Ryczattowe formy rozliczen

Mate firmy maja tez mozliwos¢ stosowania ryczattowych form rozliczen. S3 to: 1)
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz 2) tzw. estonski CIT.

1) Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych to uproszczona forma
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, regulowana
przepisamiustawy o ryczatcie. Ryczatt jest ptacony od przychodu bez pomniejszania
o koszty uzyskania przychodéw. Podatnicy stosujacy opodatkowanie ryczattem,
zdarzenia gospodarcze ujmujg w uproszczonym urzadzeniu ksiegowym jakim jest

6 ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.z 2024 r. poz. 776,z pézZn. zm.)
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ewidencja przychodéw. Stawki ryczattu dla przychodéw =z dziatalnosci sa
zréznicowane i wynoszg od 3% do 17% przychodéw. Rozliczenia ryczattu podatnicy
dokonujg w zeznaniu rocznym PIT-28 lub PIT-28S w przypadku podatnika bedacego
przedsiebiorstwem w spadku.

2) Estonski CIT - ryczatt od dochodow spétek funkcjonuje w polskim systemie
podatkowym od 1 stycznia 2021 r. Jest to forma opodatkowania, z ktérej moga
korzysta¢ podatnicy CIT, spetniajagcy okreslone ustawowo warunki (np. dotyczace
prostej struktury wtascicielskiej, struktury przychodéw czy minimalnego poziomu
zatrudnienia). W estoniskim CIT nie ma koniecznosci prowadzenia odrebnej
ewidencji dla celow podatkowych (podatnicy opierajg swoje rozliczenia na wyniku
rachunkowym). W ryczatcie od dochodéw spotek nie wystepujg zaliczki na podatek
CIT - zobowigzanie podatkowe pojawia sie w momencie dystrybucji zysku ze spétki
w jakiejkolwiek formie (np. dywidendy). Mali podatnicy oraz podatnicy o statusie
podatnikéw rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalnosci moga skorzysta¢ z
obnizonej stawki ryczattu od dochodow spotek wynoszacej 10% (w przypadku
pozostatych podatnikéw stawka ryczattu wynosi 20%).

Ad 3.

Ministerstwo Finanséw podejmuje dziatania realizujace zobowigzania rzgdowego
Zespotu Deregulacyjnego i stanowiace realizacje filaru VI: ,Wsparcie dla biznesu i
deregulacja” planu gospodarczego na 2025r. ,Polska. Rok przetomu”, ktory zaktada
eliminacje zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia
dziatalnosci oraz zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego. W ramach
prowadzonych prac deregulacyjnych, w Ministerstwie Finanséw procedowane s3
projekty legislacyjne z obszaru prawa podatkowego, ktére sukcesywnie przyjmuje
rzad, a pierwsze z nich sg juz procedowane w Sejmie. Projekty deregulacyjne
stanowig krok w kierunku budowy stabilnego, przyjaznego i zrozumiatego systemu
podatkowego, Czes$¢ z nich, jesli wejdzie w zycie, pozytywnie wptynie na
funkcjonowanie przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Ponizej zamieszczamy skrotowa informacje o kilku z nich. Szczegéty rozwigzan
dostepne sg na stronie internetowej Sejmu.

e Zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa poprzez wprowadzenie tzw.
domniemania niewinnosci podatnika (druk sejmowy nr 1265) oraz
szesciomiesiecznego vacatio legis dla przepiséow podatkowych (druk sejmowy nr
1235). Pierwszy projekt wprowadza zasade, ze watpliwosci co do stanu
faktycznego beda rozpatrywane przez Naczelnikow Urzedéw Skarbowychiinne
organy podatkowe na korzys¢ podatnika. Drugi projekt zaktada, ze wejscie w
zycie zmian niekorzystnych dla podatnikow powinno by¢ wyznaczane na
minimum sze$¢ miesiecy od ich ogtoszenia. Zasada ta nie bedzie jednak
stosowana, jezeli przemawiaé¢ za tym bedzie wazny interes publiczny lub
konieczno$¢ wdrozenia i wykonania przepiséw Unii Europejskiej. W takich
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przypadkach projekt bedzie musiat uwzgledniaé uzasadnienie odstapienia od tej
zasady.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o KAS oraz ustawy o podatku od towardéw i
ustug (druk sejmowy 1231) zaktada umozliwienie kontrolowanym podatnikom,
ktérzy zgadzaja sie tylko z czesciag ustalen z kontroli celno-skarbowej, ztozenia
korekty deklaracji w tej wtasnie czesci. Pozwoli to ograniczy¢ spory z KAS,
unikna¢ konsekwencji karnych skarbowych w zakresie skorygowanym po
kontroli, zmniejszy¢ odsetki wskutek szybszej wptaty zalegtosci z korekty.
Dodatkowo urzad moze odstapi¢ od dalszego postepowania, jesli uzna korekte
oraz wyjasnienia co do pozostatych nieprawidtowosci.

e Projekt zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych zaktada
usuniecie obowigzku sktadania corocznej informacji o wspélnikach spotki jawnej
w sytuacji, gdy sktad wspodlnikéw w takiej spétce nie ulegt zmianie. Powinnosé
zostanie ograniczona jedynie do sytuacji zawigzania takiej spotki oraz zmiany w
sktadzie wspolnikow (druk sejmowy 1281).

e Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego VAT dla mikro firm z 200 tys. zt
do 240 tys. zt (druk sejmowy 1232).

Ad 4.

Ministerstwo Finanséw nie planuje prowadzenia osobnej kampanii informacyjnej w
opisanym w ww. pytaniu zakresie.

Ad 5,6.

W przepisach rozdziatu 1 dziatu IV ustawy Ordynacja podatkowa’ (dalej: o.p.)
okreslono katalog ogdlnych zasad, do ktérych stosowania zobligowane sg organy
podatkowe prowadzace postepowanie podatkowe. Zasady te majg odpowiednie
zastosowanie rowniez w czynnosciach sprawdzajacych i kontroli podatkowe;j (art.
280iart. 292 0.p.).

Stosownie do art. 121 o.p. postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w
sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych, a organy obowigzane s3g
udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego
pozostajacych w zwiazku z przedmiotem tego postepowania.

Przepis art. 122 o.p. wyraza zasade prawdy obiektywnej, uznawang za naczelng
zasade postepowania podatkowego. Przepis ten stanowi, ze w toku postepowania
organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz =zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. Zasada ta oznacza, ze obowigzek ustalenia istotnych dla sprawy
okolicznosci obcigza organ podatkowy.

Zasada prawdy obiektywnej zostata rozwinieta w rozdziale 11 dziatu IV o.p.,
zawierajagcym przepisy o dowodach. Przepis art. 187 § 1 o.p. stanowi, ze organ

7 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 497).
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podatkowy jest obowigzany zebraé¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzyé caty
materiat dowodowy. Z przywotanych przepiséw wynika obowigzek podjecia z
urzedu wszelkich dziatan, ktére doprowadza do doktadnego wyjasnienia wszystkich
okolicznosci faktycznych rozpoznawanej sprawy podatkowej.

Jednoczesnie dostrzegajac brak uregulowania, ktére zawieratoby wskazéwki dla
organéw podatkowych w sytuacji, gdy w toczagcym sie postepowaniu podatkowym
wystepuja watpliwosci co do stanu faktycznego i nie ma juz mozliwosci
przeprowadzenia dodatkowych dowodéw, ktére by je rozwiaty, Minister Finanséw
podjat prace legislacyjne w tym zakresie.

Ponadto, jak wspomniano wyzej, w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa (UDER2 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw;
druk sejmowy 1265) przewidziano uzupetnienie art. 122 o.p. Do tresci tego przepisu
proponuje sie dodaé zasade, ze w postepowaniu podatkowym wszczetym z urzedu
niedajace sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie na korzys$é
strony (projektowany art. 122§ 2 0.p.).

Podobna zasada obowigzuje juz w art. 81a K.p.a.8 i w art. 10 ust 2-3 ustawy - Prawo
Przedsiebiorcow?’.

Rozwigzanie przewidziane w projekcie ma na celu wzmocnienie instrumentéw
ochrony praw i intereséw podatnika i innych stron postepowania podatkowego oraz
poprawienie relacji miedzy podatnikami i organami podatkowymi.

Zasada nie bedzie zwalniaé¢ organu z obowigzku przeprowadzenia kompletnego
postepowania dowodowego. Bedzie jednak stosowana, jezeli po przeprowadzeniu
petnego postepowania dowodowego wystapig niedajace sie usunaé watpliwosci co
do stanu faktycznego tj. jesli na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego
nie mozna przyjaé, ze dana okolicznosé faktyczna zostata jednoznacznie wykazana.
Zasada ta bedzie miata odpowiednie zastosowanie w czynnosciach sprawdzajacych,
kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej.

Projektowana zasada bedzie stosowana w postepowaniach podatkowych
wszczetych z urzedu np. w postepowaniach majacych na celu okreslenie
lub ustalenie zobowigzania podatkowego. Postepowania wszczynane z urzedu s3
postepowaniami, ktéra ksztattuja =~ obowigzki  stron postepowania.
W postepowaniach tych wprowadzana zasada  bedzie miata najpetniejsze
zastosowanie.

Zasada ta nie bedzie miata zastosowania w postepowaniach wszczynanych
nawniosek np. w postepowaniach w sprawie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych. W tych postepowaniach konieczne jest wspétdziatanie podatnika z
organem podatkowym. Strona musi w nich wykazac¢ istnienie okreslonych
okolicznosci faktycznych np. zwigzanych z jej sytuacjg majgtkowsa.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
572).
? Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).
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Projektowana zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzysé strony nie
bedzie miata zastosowania w przypadkach gdy:

1) w postepowaniu uczestniczg strony o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw na interesy innych osdéb;

2) przepisy prawa wymagaja od strony wykazania okreslonych faktow;
3) sprzeciwia sie temu wazny interes publiczny, w tym istotny interes panstwa.
Ad7.

Kwestie terminu zatatwiania spraw, a wiec i wydania decyzji reguluje art. 139 o.p.
Terminy zatatwienia spraw s3g rézne dla spraw wymagajacych przeprowadzenia
postepowania dowodowego, dla spraw, ktdre moga zostaé rozpatrzone na
podstawie dowodow przedstawionych przez strone postepowania, faktow
powszechnie znanych i dowodéw znanych organowi zurzedu oraz dla spraw w
postepowaniu odwotawczym, a takze spraw, dla ktéorych przeprowadzono
rozprawe.

Zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy o.p. stanowig inacze;j.

Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na
podstawie dowodoéw przedstawianych przez strone tacznie z zagdaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodéw znanych
z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie.

Zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastgpic¢ nie pdézniej
niz w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy,
asprawy, w ktorej przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta wniosek
0 przeprowadzenie rozprawy - nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy.

Do przywotanych termindéw nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania oraz okreséw opdéznien spowodowanych z winy strony albo
Z przyczyn niezaleznych od organu.

Jesli ma miejsce przypadek niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie, organ
podatkowy obowiazany jest, zgodnie z art. 140 o.p., zawiadomié strone, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy,
rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito zprzyczyn
niezaleznych od organu.

Reasumujgc powyzsze przepisy o.p. nie okres$lajg maksymalnego terminu
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym badzZ limitu na wydanie decyzji,
poniewaz niektore sprawy, ze wzgledu na ich ztozono$¢ i koniecznos$é
przeprowadzenia wielu czynnosci dowodowych wymagajg czasu na ich zatatwienie.
Z tego wzgledu Minister Finanséw nie planuje zmian w zakresie przepiséw
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regulujacych terminy zatatwiania spraw w postepowaniu podatkowym badz
wprowadzenia ,limitéw czasowych na wydawanie decyzji”.

Ad 8.

Ordynacja podatkowa przewiduje mechanizmy majace chronié interesy strony
wnoszacej ponaglenie, a takze zapewnié, ze sytuacje nieuzasadnionego naruszania
terminow zatatwiania spraw nie bedg mie¢ miejsca.

W przypadku niezatatwienia sprawy we witasciwym terminie lub terminie
wyznaczonym na podstawie art. 140 o.p. stronie przystuguje mozliwos$é ztozenia
ponaglenia do organu podatkowego wyzszego stopnia albo Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, jezeli sprawa nie zostata zatatwiona przez dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej albo dyrektora izby administracji skarbowej. Jezeli
organ rozpatrujacy ponaglenie uzna je za uzasadnione, wowczas wyznacza
dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn
i ustalenie oséb winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby
podejmuje S$rodki zapobiegajace naruszaniu terminéw zatatwiania spraw
w przysztosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie
miato miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Pracownik organu podatkowego, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit
sprawy w terminie lub nie dopetnit obowigzku zawiadomienia strony o
niezatatwieniu sprawy we witasciwym terminie albo nie zatatwit sprawy w
dodatkowym terminie ustalonym zgodnie z art. 141 & 2 o.p, podlega
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci
przewidzianej przepisami prawa.

Ministerstwo Finanséw, nie planuje zmian w zakresie przepiséw regulujacych
odpowiedzialno$¢ pracownika organu podatkowego we wskazanym zakresie.
Woynika to z faktu, ze odpowiedzialnos¢ majgtkowg funkcjonariuszy publicznych, w
tym takze pracownikéw organow podatkowych, przewidujg przepisy ustawy o
odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawalo,

Ustawa ta okredla zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych wobec Skarbu Pannstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
podmiotdw ponoszacych odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy
wykonywaniu wtadzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do
razgcego naruszenia prawa oraz zasady postepowania w przedmiocie takiej
odpowiedzialnosci (art. 1 ustawy).

Zgodnie z ustawg, funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ majgtkowg w
razie tacznego zaistnienia nastepujacych przestanek:

10Dz U.z2016r. poz. 1169.

11/1



1) namocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostato wyptacone
przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie za szkode wyrzadzong przy
wykonywaniu wtadzy publicznej z razacym naruszeniem prawa;

2) razace naruszenie prawa, o ktérym mowa w pkt 1, zostato spowodowane
zawinionym dziataniem lub zaniechaniem funkcjonariusza publicznego;

3) razace naruszenie prawa, o ktérym mowa w pkt 1, zostato stwierdzone zgodnie
z art. 6 (art. 5 ustawy).

Natomiast art. 6 ustawy wyczerpujaco okre$la, co nalezy rozumieé przez
,Stwierdzenie razacego naruszenia prawa”. Nalezy zatem uznaé, ze
odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych
w ww. ustawie ma charakter kwalifikowany oraz jest oparta na przestance razacego
naruszenia prawa. Ponadto odpowiedzialno$¢ na zasadach okres$lonych w ustawie
wytacza przewidziang w przepisach odrebnych odpowiedzialnos¢ majatkowa
funkcjonariusza publicznego wobec podmiotu odpowiedzialnego za szkode
wyrzadzong tym samym dziataniem lub zaniechaniem (por. art. 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy publicznych za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu wtadzy publicznej wskutek razacego naruszenia prawa ma charakter
deliktowy. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na tresé art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy, ktory wprost odsyta do art. 417 ustawy kodeks cywilny1!

Regulacje zawarte w ustawie stanowig zatem lex specialis wobec przepiséw
kodeksowych w omawianym zakresie, a tym samym majg pierwszenstwo
stosowania. W przypadku zachowan funkcjonariuszy publicznych, ktére nie zostaty
formalnie ocenione, jako razace naruszenie prawa i nie skutkujg odpowiedzialnoscia
na podstawie ustawy, a ktére doprowadzity do zaistnienia odpowiedzialnosci
cywilnej organu wtadzy publicznej i wyptaty odszkodowania, woéwczas do zasad
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych (urzednikéw) beda
miaty zastosowanie regulacje ustawy Kodeks pracy?? oraz Kodeksu cywilnego.

Nalezy takze mieé¢ nawzgledzie, ze przepisy ustawy nie wytgczajg odpowiedzialnosci
karnej oraz dyscyplinarnej funkcjonariuszy publicznych.

Ad9.

Ministerstwo Finansdw na biezgco analizuje zgtaszane problemy i orzecznictwo
saddéw administracyjnych dotyczace kontroli podatkowej i kontroli celno-
skarbowej, takze pod katem potrzeby dokonania zmian wtasciwych przepiséw.
W przypadku zidentyfikowania potrzeby zmian, podejmowane sg prace legislacyjne
w tym obszarze.

W zakresie kontroli celno-skarbowych przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego podjeto dziatania legislacyjne majace na celu zmiane ustawy o

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U.z 2024 r. poz. 1061.
12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. z 2025 r. poz. 277.
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Krajowej Administracji Skarbowejl3. Wspomniany juz wyzej projekt ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o podatku od
towarow i ustug, ktéry zostat przyjety 6 maja 2025 r. przez Rade Ministréow (UDER?7,
druk sejmowy 1231) przyznaje kontrolowanemu uprawnienie do ztozenia:

1) deklaracji podatkowej w terminie 14 dni od dnia wszczecia kontroli celno-
skarbowej;

2) deklaracji podatkowej w terminie 14 dni po zakonczeniu kontroli
celnoskarbowej, jezeli kontrolowany zgadza sie ze stwierdzonymi w wyniku
kontroli nieprawidtowosciami;

3) korekty deklaracji podatkowej po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej, jezeli
kontrolowany zgadza sie ze stwierdzonymi w wyniku kontroli
nieprawidtowosciami jedynie w czesci.

Proponowane rozwigzania umozliwig szybsze zakonczenie kontroli celnoskarbowej
badZz nieprowadzenie postepowania podatkowego wzgledem kontrolowanego,
jezeli kontrolowany ztozy deklaracje podatkowa, uwzgledniona nastepnie przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego (w przypadkach wskazanych w pkt 1i 2). W
przypadku uwzglednienia przez naczelnika urzedu celno-skarbowego korekty
deklaracji po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej uwzgledniajacej czesSciowo
ustalenia z tej kontroli, prowadzenie postepowania podatkowego zostanie
ograniczone do stwierdzonych w kontroli celno-skarbowej nieprawidtowosci, z
ktérymi podatnik sie nie zgadza (w przypadku wskazanym w pkt 3).

Ponadto do dyrektorow izb administracji skarbowej zostaty skierowane zalecenia,
aby w stosunku do mikroprzedsiebiorcow w pierwszej kolejnosci, tam gdzie to
mozliwe, byty stosowane mniej inwazyjne procedury weryfikacyjne, tj. by
podejmowane przez naczelnikéw urzedéw skarbowych kontrole podatkowe w jak
najmniejszym stopniu absorbowaty prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i nie
powodowaty nadmiernych utrudnien w jej wykonywaniu.

Zalecenia dotyczyty w szczegdlnosci: podejmowania w pierwszej kolejnosci
czynnosci sprawdzajacych, wyjasniajacych itp., oraz wszczynania kontroli
podatkowe] tylko wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne, nieprzekraczania czasu
trwania kontroli podatkowej, jezeli zostata wszczeta, w roku 6 dni wliczanych do
limitu czasu kontroli podatkowe;.

13 ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U.z 2023 r.
poz. 615,z pdzn. zm.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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