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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 9486 posta Norberta Jakuba Kaczmarczyka z 29 kwietnia
2025 roku w sprawie wptywéw z reklamy alkoholu w kontekscie jego szkodliwosci dla
zdrowia publicznego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze reklama i promocja alkoholu jest w polskim prawie
ustawowo zakazanal. Zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 roku poz. 1722 z p6ézn. zm.; dalej jako ustawa o rtv)
obowigzuje bezwzgledny zakaz nadawania przekazéw handlowych napojéw alkoholowych
w programach radiowych i telewizyjnych w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Powyzszy zakaz ma charakter bezwzgledny w odniesieniu do wszelkich napojéw
alkoholowych z wytaczeniem piwa, ktérego reklama i promocja sa dopuszczalne
z zastrzezeniem szeregu ograniczen (np. promocja piwa nie moze by¢ prowadzona w telewizji
i radiu miedzy godzing 6:00 a 20:00). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
reguluje materie znacznie wykraczajacg poza wtasciwos$é i kompetencje Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Ad 1.

W  opinii Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego odbiorca programéw
telewizyjnych nie zaprzestanie oglada¢ programu telewizyjnego, jesli nadawca takiego
programu telewizyjnego zdecyduje sie na zmiane jurysdykcji z uwagi na wprowadzenie
zakazu emisji reklam piwa (lub tez dokona zmiany jurysdykcji z innych przyczyn). W opinii
Ministerstwa odbiorca pozostanie przy swoich dotychczasowych nawykach zwigzanych
z ogladanymi programami telewizyjnymi, poniewaz zmiana jurysdykcji nie wptywa na
mozliwo$¢ odbioru programu z uwagi na zasade swobody odbioru w Unii Europejskiej2.
Z punktu widzenia odbiorcy przy podejmowaniu decyzji o wyborze ustugi medialnej, ktora
zamierza odebraé, nie ma znaczenia, jakiej jurysdykcji podlega jej dostawca. Zmiana
jurysdykcji polskiej na jurysdykcje innego panstwa cztonkowskiego bytaby wiec mato
zauwazalna dla polskiego odbiorcy, skutkowaé¢ mogtaby jednak obnizeniem poziomu
ochrony m.in. tresciami promujacymi spozywanie alkoholu.

1 Art. 13" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2151).

2 Zob. art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w
sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych).

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Ad 2.

Ponizej prezentujemy dane przekazane przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Informacje o widowni telewizyjnej oraz o emisji reklam w programach telewizyjnych KRRiT
pozyskata z badania AGB Nielsen Media Research, ktére obejmuje 84 programy
koncesjonowane, 15 programéw nadawcy publicznego oraz 71 programéw
zdelokalizowanych (tj. dostarczanych przez podmioty podlegajace jurysdykcji innego
panstwa cztonkowskiego UE). Wedtug danych ze wspomnianego badania widowni
telewizyjnej programy zdelokalizowane miaty w 2024 r. 11,3% udziatu w widownis.
Ich $rednia widownia minutowa* wyniosta w 2024 r. 840 tys. widzéw. Dla poréwnania -
srednia widownia minutowa programéw podlegajacych polskiej jurysdykcji osiagneta
w 2024 r. 5,4 min widzéw.
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Dane o ogladalnosci potwierdzaja trend, zgodnie z ktérym tradycyjna telewizje ogladaja
przede wszystkim osoby doroste. Badane programy telewizyjne oglada srednio 1,2% dzieci
w wieku 4-12 lat, 2,2% dzieci z grupy 13-17 lat oraz 3,1% mtodych dorostych w przedziale
18-24 lata.

Dane z badania rynku telewizyjnego nie zawierajg informacji o rzeczywistych przychodach
z emisji reklam. Znajduja sie w nich jedynie kwoty cennikowe - szacowane na podstawie
cennikow publikowanych przez nadawcow. Faktyczna cena, jaka ptaci reklamodawca po
uwzglednieniu rabatéw i upustéw, moze by¢ wielokrotnie nizsza od kwot wynikajacych
z cennika. Faktycznie wynegocjowane ceny s3 objete tajemnica handlowa. Majac ten fakt na
wzgledzie, nalezy odnotowad, ze - $rednio w programie - cennikowe koszty reklam piwa
w 2024 r. wyniosty:

—  ok.4 min zt - 0,9% przychodéw reklamowych w programach telewizji publicznej;

— ok. 8 min zt - 2,7% przychodéw reklamowych w programach koncesjonowanych
w Polsce;

—  0ok.2,5miIn zt - 0,4% przychodéw reklamowych w programach zdelokalizowanych.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w swoim stanowisku
wskazuje jedynie na mozliwe skutki - w tym finansowe - dla Skarbu Panstwa, widzow czy
rynku nadawcow telewizyjnych, podlegajacych polskiej jurysdykcji, wprowadzenia do
krajowego porzadku prawnego catkowitego zakazu promocji i reklamy piwa. Co wiecej,
przyjete w tym obszarze unormowania krajowe sg o wiele bardziej restrykcyjne nie tylko od
regulacji unijnych zawartych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z
dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych, zgodnie z ktérymi reklama alkoholu (nie tylko piwa) jest

3SHR% (ang. audience share) - udziat w widowni - odsetek widzéw, ktérzy ogladali wybrane programy
w stosunku do wszystkich widzéw ogladajgcych w tym czasie telewizje.

4 AMR (ang, Average Minute Rating) - $rednia ogladalno$¢ minutowa - $rednia liczba oséb, ktére
ogladaty wybrane programy.
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co do zasady dozwolona, ale réwniez od zdecydowanej wiekszosci uregulowan przyjetych
w tym zakresie przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej®. Z uwagi na powyzsze zmiana
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez nadawcoéw programéw
telewizyjnych mogtaby potencjalnie skutkowaé decyzja o zmianie jurysdykcji na mniej
restrykcyjna.

Ad 3.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Krajowag Rade Radiofonii i Telewizji aktualnie
polskiej jurysdykcji podlega ok. 350 programéw telewizyjnych, w tym ok. 40 programéw
nadawcy publicznego, 120 programoéw posiadajacych polska koncesje na rozpowszechnianie
naziemne oraz satelitarne i 190 programoéw rozpowszechnianych w sieciach kablowych.
Obecnie polski widz moze, opréocz ww. programéw, ogladac tez programy zarejestrowane
w innym kraju Unii Europejskiej - w ofercie najwiekszych operatoréw telewizyjnych w Polsce
znajduje sie ok. 70 tzw. programoéw zdelokalizowanych (nadawanych z terytorium innego
kraju, a kierowanych ze wzgledu na jezyk, tresci i reklamy do polskiego odbiorcy), ktére z
reguty nalezg do zagranicznych grup kapitatowych. Wséréd tego rodzaju programéw
zdelokalizowanych znajduja sie przyktadowo: AXN, CI Polsat, Discovery, TLC, BBC First,
Eurosport 1, Kino TV, Polonial, 13 Ulica, Comedy Central, Nickelodeon, MTV Polska,
National Geographic, Sportklub, Disney Channel.

W kontekscie mozliwosci potencjalnej zmiany jurysdykcji przez nadawce telewizyjnego
wskazuje, ze praktyka zmiany jurysdykcji jest znana w szczegélnosci w ramach koncernéw
miedzynarodowych. Réwniez przedsiebiorstwa, ktére dziataty na polskim rynku medialnym
dokonywaty zmian polskiej jurysdykcji na zagraniczna.

Ad 4.

Uprzejmie wskazuje, ze Telewizja Polska S.A w likwidacji nie moze zmieni¢ jurysdykcji.
Telewizja Polska S.A. w likwidacji jest spétka akcyjna prawa polskiego utworzong ustawa.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rtv: ,Jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziataja
wytacznie w formie jednoosobowej spétki akcyjnej Skarbu Panstwa”.

Ad 5.

W opinii Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy tworzeniu przepiséw prawa
konieczne jest zapewnienie balansu pomiedzy interesami nadawcow telewizyjnych, ktérych
jednym ze zZrédet dochoddw sa przychody z emisji reklam, a interesami odbiorcow
programoéw telewizyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy dotyczace reklamy
piwa zawieraja liczne wymogi i ograniczenia®. W kontekscie reklamy piwa w programach
telewizyjnych wskaza¢ nalezy nie tylko na konieczno$¢ zachowania balansu pomiedzy
interesami nadawcow programow telewizyjnych, a odbiorcami tych programow, ale rowniez
koniecznos¢ zachowania proporcjonalnosci regulacji w odniesieniu do nadawcéw
telewizyjnych oraz innych ustugodawcéw dostarczajacych tresci audiowizualne. Pokreslenia
bowiem wymaga, ze zmiana sposobu konsumowania mediéw wptywa na odchodzenie przez
odbiorcow od tradycyjnych mediéw na rzecz tresci udostepnianych na platformach
internetowych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze znaczaca cze$¢ platform internetowych
podlega jurysdykcjom, w ktorych przepisy dotyczace reklamy sg bardziej liberalne.

5 Zob. https://avmsd.obs.coe.int/

6 Zob. art. 13" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Zgodnie z ww. artykutem reklama piwa nie moze m.in.
by¢ kierowana do matoletnich, przedstawia¢ abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w
sposéb negatywny, zawieraé stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest srodkiem
stymulujgcym uspokajajgcym lub sposobem rozwiazywania konfliktow osobistych.
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W ostatnich latach obserwowany jest bowiem wyrazny trend odchodzenia matoletnich
widzéw od ogladania tresci rozpowszechnianych w telewizji na rzecz tresci udostepnianych
w Internecie. O ile jeszcze w 2005 r. dzieci w wieku 4-15 lat stanowity 11% ogdétu widowni
telewizyjnej, to juz w roku 2023 az o potowe mniej - udziat ten wynidst 5,3%. Trend ten jest
jeszcze bardziej widoczny w grupie starszej mtodziezy w wieku 16-19 lat. W 2005 r. mtodziez
z tej grupy stanowita ponad 4% ogétu widowni telewizyjnej, a w roku 2023 zaledwie 0,9%.
Poréwnujac ze sobg dane z ostatnich siedmiu lat, widaé, ze z roku na rok najmtodsi widzowie
coraz mniej czasu spedzali na ogladaniu telewizji. Sredni czas spedzany przed telewizorem
zmalat w grupie 4-12 latkéw o0 46 minut: z 2 godzin 18 minut dziennie w 2017 r.do 1 godziny
i 32 minut dziennie w 2023 r. Wraz z czasem poswiecanym telewizji maleje tez odsetek
mtodych widzéw. O ile w 2017 r. telewizje ogladato srednio w ciagu doby 13,5% dzieci z
grupy 4-12 lat, tow 2023 r. byto to 9%’.

Opisane powyzej zjawisko odchodzenia mtodych widzéw w Polsce od ogladania tradycyjne;j
telewizji jest zbiezne z tendencjami obserwowanymi tez w innych krajach. Najmtodsze
pokolenie odbiorcéw medidéw zdecydowanie chetniej wybiera tresci dostepne w Internecie
niz w tradycyjnej telewizji. Wedtug badania brytyjskiego regulatora rynku
telekomunikacyjnego Ofcom z 2022 r. 78% dzieci w wieku 3-17 lat oglada tresci dostepne
w serwisach takich jak Netflix, Amazon Prime Video czy Disney+, a tylko 47% z nich oglada
telewizje linearna. Telewizja linearna staje sie wiec powoli domeng starszych widzow - w
Polsce widzowie w wieku 60 i wiecej lat stanowig obecnie 46,5% widowni telewizyjnej (dane
z2023r.), podczas gdy 18 lat wczesniej, w 2005 r. osoby z grupy 60+ mieli tylko 26% udziatu
w widowni telewizyjnej.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega koniecznos¢ dyskusji dotyczacej
reklamy i promocji alkoholu w mediach, jednakze jak wskazujg dane dotyczace sposobu
korzystania i konsumowania mediéw, kluczowe jest skuteczne uregulowanie tej kwestii
w nowych mediach, a nie programach telewizyjnych.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

SEKRETARZ STANU

Maciej Wradbel

7 Dane opracowane przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji na podstawie badania realizowanego
przez AGB Nielsen Media Research prezentujacego strukture widowni telewizyjne;j.
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