Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.251.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9854 Pani Postanki Iwony Marii Koztowskiej wraz z grupa
postow, w sprawie uregulowania dziatalnosci kancelarii prawnych reprezentujacych osoby
Z niepetnosprawnosciami w postepowaniach przed wojewddzkimi zespotami do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej naptywajg w ostatnim czasie informacje
dotyczace dziatalnosci kancelarii prawnych oferujacych ustugi w zakresie sktadania
wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia oraz ponaglen na
dtugotrwatosé prowadzonych w tym zakresie postepowan.

Zgodnie z art. 6 b* ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44) wniosek o wydanie
decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia moze zostac ztozony przez osobe upowazniong
do reprezentowania petnoletniej osoby z niepetnosprawnosciami. Ustawa nie zawiera
innych regulacji dotyczacych czynnosci ustanowienia petnomocnika, dlatego zgodnie z art.
66 tego aktu w sprawach nieunormowanych jego przepisami stosuje sie Kodeks
postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy. Procedura
prowadzenia spraw przed wojewddzkimi zespotami jest procedurg administracyjna,
prowadzong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 kwietnia 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572), (dalej kpa). Zgodnie z art. 32 kpa strona moze
dziatac przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania.

Art. 33 kpa stanowi, ze petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Procedura administracyjna nie zaweza wiec kregu osdb,
ktére moga reprezentowad strone postepowania. Moze to by¢ cztonek rodziny albo zupetnie
obca osoba, spetniajgca warunek posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Petnomocnictwo w postepowaniu administracyjnym powinno zostaé udzielone na pismie lub
zgtoszone ustnie do protokotu (art. 33 § 2 kpa). Stosownie do art. 33 § 3 kpa petnomocnik
dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pethomocnictwa. Adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy mogg sami uwierzytelni¢ odpis
udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich
umocowanie. Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazagda¢ urzedowego
poswiadczenia podpisu strony.

Petnomocnictwo moze obejmowaé upowaznienie do prowadzenia wszelkich spraw,
do prowadzenia poszczegélnych spraw lub ich czesci albo do reprezentowania tylko
w niektorych czynnosciach. Ustanowienie petnomocnika w postepowaniu przed
wojewddzkim zespotem jest czynnoscig dobrowolng, podejmowang przez strone w wyniku
jej autonomicznej decyzji.

W wiekszosci przypadkéw osoby z niepetnosprawnosciami, ktére nie moga liczy¢ na
wsparcie cztonkéw rodziny, chcace skorzystaé z pomocy prawnej przy ztozeniu wniosku
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o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, nawigzujg wspdétprace nie z osobg
wykonujaca zawdd zaufania publicznego, ktéra profesjonalnie zajmuje sie swiadczeniem
pomocy prawnej, ale z przedsiebiorcg wykonujagcym dziatalno$é gospodarczag w zakresie
podejmowania dziatan zmierzajgcych do uzyskania $wiadczen naleznych z réznych tytutéw,
np. wyzszych odszkodowan za szkody komunikacyjne (tzw. kancelaria odszkodowawcza),
czy pomoc w uzyskaniu wyzszego S$Swiadczenia pielegnacyjnego albo s$wiadczenia
wspierajacego. Naraza to osoby potrzebujace na ryzyko nieotrzymania fachowej pomocy
prawnej.

Istotnym problemem zwigzanym z dziatalnoscig tych podmiotéw jest wysokosé pobieranego
przez nie honorarium. Z informacji uzyskanych od Wojewddzkich Zespotéw do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktére wydajg decyzje ustalajgce poziom potrzeby
wsparcia wynika, ze kancelarie te pobierajg wynagrodzenia w wysokos$¢ stanowigcej
wielokrotno$¢ kwoty miesiecznego swiadczenia. Nalezy podkresli¢, ze $wiadczg one ustugi
na zasadzie wolnosci gospodarczej, a Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie
posiada instrumentéw prawnych, ktére mogtyby zmniejszy¢ albo wyeliminowac ich udziat
w  postepowaniach przed Wojewddzkimi Zespotami do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci, jak réwniez wptywaé na wysokosé¢ pobieranych przez nie
wynagrodzen.

Problem ten wskazywat Trybunat Konstytucyjny, zwracajgc uwage na koniecznosc
wprowadzenia odpowiednich regulacji i okreslenia, co jest dziatalnoscig regulowang - czyli
czym zajmujg sie radcowie prawni, adwokaci czy notariusze, a co jest dziatalnosciag
nieregulowana, dostepna dla wszystkich.

Kwestia regulacji dziatalnosci kancelarii prawnych, w tym reprezentujacych osoby
Z niepetnosprawnosciami w postepowaniach przed Wojewddzkimi Zespotami do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci nie nalezy do wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Regulacja tego zagadnienia, jak réwniez zapewnienie bezptatnej
pomocy prawnej osobom poszkodowanym, nalezy do wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

Celem zapewnienia bezpieczenstwa osobom z niepetnosprawnosciami korzystajagcym
Zz pomocy petnomocnika, zwréce sie do Ministra Sprawiedliwosci o wskazanie mozliwych
do podjeciadziatan, ktére zwiekszatyby ochrone tej szczegdlnie wrazliwej grupy spoteczne;j.

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie otrzymat zgtoszenia o nieuprawnionym
pozyskaniu danych oséb z orzeczeniami o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
Informacje otrzymane od Wojewddzkich Zespotéw do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci wskazuja, ze pozyskane przez nieuczciwe kancelarie informacje nie
pochodzity z organéw orzeczniczych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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