2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.264.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9923 Pani Postanki Jozefy Szczurek-Zelazko, w sprawie
karty parkingowej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Kwestie zwigzane z orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz.U. z 2021 r., poz.857, ze zm. - dalej jako "rozporzadzenie w sprawie orzekania"),
wydanego w oparciu o art. 6c ust.9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2024 r., poz. 44,
ze zm.).

Zgodnie z § 6 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia do wniosku o wydanie orzeczenia nalezy
dotaczy¢ dokumentacje medyczna, w tym zaswiadczenie lekarskie zawierajace opis stanu
zdrowia i choréb wspdtistniejacych, potwierdzone aktualnymi wynikami badan
diagnostycznych wydane przez lekarza, pod ktérego opieka lekarska znajduje sie osoba
Z niepetnosprawnosciami oraz inne posiadane dokumenty mogace mie¢ wptyw na ustalenie
niepetnosprawnosci albo stopnia niepetnosprawnosci wydane nie pdzniej niz 30 dni przed
dniem ztozenia wniosku.

W mysl § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie orzekania, jezeli przedtozona wraz z wnioskiem
dokumentacja jest niewystarczajgca do wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien - przewodniczacy
powiatowego zespotu zawiadamia na pi$mie osobe zainteresowang lub przedstawiciela
ustawowego dziecka o koniecznosci jej uzupetnienia, wyznaczajac termin uzupetnienia
brakujacej dokumentacji z pouczeniem, ze niewykonanie tego w okreslonym terminie
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Obowigzek uzupetnienia dokumentacji medycznej naktadany jest przez organ orzekajacy
o niepetnosprawnosci w interesie wnioskodawcy i dopiero po jego wykonaniu otwierasie dla
organu mozliwos¢ doprowadzenia sprawy do rozstrzygniecia. Celem wezwania do usuniecia
brakéw w dokumentacji pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpoznania jest zatem
przymuszenie strony do przedstawienia okreslonych materiatéw, bez ktérych organ nie ma
mozliwosci podjecia merytorycznego rozstrzygniecia.

O rodzaju dokumentéw, o ktére nalezy uzupetni¢ dokumentacje oraz o zasadnosci ich
przedtozenia decyduje lekarz, a w uzasadnionych wypadkach tez psycholog - bedacy
cztonkami zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, na podstawie specjalistycznej
wiedzy i aktualnie stosowanych metod diagnostycznych.

Nalezy przyja¢, ze w S$wietle obowigzujacych przepiséw wezwanie wnioskodawcy
douzupetnienia wniosku o dodatkowg dokumentacje - zaréwno medyczna, jak
i psychologiczna - nie jest czynnoscig wadliwg prawnie i nieuzasadniong. Wobec braku

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

niezbednych dokumentéw, nie majgc petnego materiatu dowodowego, organ nie moze
zakonczy¢ postepowania wydaniem orzeczenia.

W tresci interpelacji nie zostato wskazane, w jakim zakresie przewodniczacy zespotu
orzekajacego o niepetnosprawnosci wezwat do uzupetnienia dokumentacji. Samo
przekonanie strony, iz jej schorzenie uniemozliwia wykonanie okreslonych badan
psychologicznych lub, ze przeprowadzenie wskazanych przez organ badan jest niemozliwe
do wykonania, nie daje podstaw do uznania, iz organ postapit wadliwie.

W celu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci, kwestionowanego postepowania
w przedmiocie nieuzasadnionego merytorycznymi wzgledami wezwania do uzupetnienia
dokumentacji medycznej, zwracam sie do Pani Postanki z prosbg o przekazanie danych
dotyczacych zespotu orzekajacego oraz osoby, w stosunku do ktoérej postepowanie byto
prowadzone.

Odnosnie wskazanego w wezwaniu terminu podkresli¢ trzeba, ze nie zostat on ustawowo
wyznaczony. Rozwigzanie takie pozwala na wiekszg elastycznos$¢ dziatania organéw
orzekajgcych w sprawach, w ktérych uzupetnienie dokumentacji w krétkim terminie jest
niewykonalne. Niemniej, jesli strona nie jest w stanie dostarczy¢ zadanej dokumentacji
w terminie wyznaczonym przez organ orzekajacy o niepetnosprawnosci, przystuguje jej
prawo wystapienia o zawieszenie postepowania do czasu wykonania wymaganych badan.
Informacja na ten temat zawarta jest w zawiadomieniu o koniecznosci uzupetnienia
dokumentacji.

Postepowanie o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci jest postepowaniem dowodowym o duzej doniosto$ci prawnej oraz
finansowej dla budzetu panstwa. Musi zatem opiera¢ sie na dowodach, (a nie na
domniemaniach czy przypuszczeniach) wskazujacych, ze naruszona sprawnos¢ organizmu
oraz ograniczenia funkcjonalne bedace jej skutkiem spetniajg przestanki zaliczenia danej
osoby do grona oséb niepetnosprawnych albo przyznania jej stopnia niepetnosprawnosci.

Aktualnie nie przewiduje sie zmiany obowigzujacych przepiséw dotyczacych zasad
orzekania, ktéra polegac by miata na odstgpieniu od wzywania osoby wnioskujacej o wydanie
orzeczenia do uzupetnienia dokumentacji medycznej lub psychologicznej przez lekarza lub
psychologa, ktérzy sa cztonkami zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Nie przewiduje sie ponadto wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1446) polegajacych na wiaczeniu symbolu przyczyny niepetnosprawnosci 06-E
(epilepsja) do katalogu symboli zawartych w art. 6 ust. 2.

Z dniem 1 lipca 2014 roku zmianie ulegty zasady i kryteria przyznawania kart parkingowych.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1446, dalej jako: ,ustawa nowelizujaca”)
dodany zostat do art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym ust. 33,
w wyniku czego zmianie ulegt zakres podmiotowy uprawnionych do karty parkingowe;j.

Ustawa nowelizujaca miata przede wszystkim wyeliminowa¢ naduzycia zwigzane
z postugiwaniem sie kartami parkingowymi przez osoby do tego nieuprawnione oraz utatwic
osobom z niepetnosprawnosciami korzystanie z przystugujacych im przywilejow. Spetnieniu
tego zamierzenia miato stuzy¢ zaostrzenie kryteribw wydawania nowych, a takze
weryfikacja dotychczas wydanych kart parkingowych. Zdecydowano, ze realizacji tak
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okreslonych celow najlepiej przystuzy sie rozwigzanie polegajgce uniewaznieniu ex lege
wszystkich wydanych kart parkingowych, tagcznie z tymi, ktére wydano bezterminowo.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujacej, karty parkingowe wydane na
podstawie dotychczasowych przepiséw, czyli na podstawie orzeczen o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci, wydanych przed 1 lipca 2014 r., zachowaty wazno$¢ do dnia
okreslonego jako data waznodci karty, nie dtuzej jednak niz do 30 czerwca 2015 r.
(poczatkowo do 30 listopada 2014 r. Nastepnie, ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, termin waznosci kart parkingowych
przedtuzono do dnia 30 czerwca 2015 r.). Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej
osobom zaliczonym do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, posiadajgcym wazne
orzeczenie wydane przez powiatowy zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
w ktéorym to dokumencie przyczyne niepetnosprawnosci oznaczono symbolem 04-O
(choroby narzadu wzroku), 05-R (uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba
neurologiczna) i ktory zawiera wskazanie o spetnieniu przestanek uprawniajacych do
uzyskania karty parkingowej na podstawie przepiséw dotychczasowych, karte parkingowa
wydaje sie na podstawie tego orzeczenia.

W przypadku osdéb, ktére nie spetniaty kryterium z art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej i nie
mogty uzyska¢ automatycznie karty parkingowej na podstawie dotychczasowego
orzeczenia, ustawodawca nie przewidziat zadnych szczegétowych rozwigzan. Brak takiej
szczegbtowej regulacji nie wykluczat mozliwosci ubiegania sie o karte parkingowa
wydawang na nowych zasadach, osobom zaliczconym do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, posiadajgcym wazne orzeczenie, w ktérym przyczyny
niepetnosprawnosci nie oznaczono symbolami 04-0, 05-R lub 10-N. Osoby posiadajace
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktére nie spetniato warunkoéw
przewidzianych w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej, w celu ponownego ustalenia uprawnien
do otrzymania karty parkingowej zobowigzane byty ztozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, w ktérym uprawnienia te zostang potwierdzone.

W obowigzujacym stanie prawnym warunki do otrzymania karty parkingowej okresla art. 8

ust. 3a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z jego trescia

karte parkingowa wydaje sie:
osobie niepetnosprawne] zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sie;

— osobie niepetnosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia, majacej znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie;

— placéwce zajmujacej sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych,
majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie.

W mysl art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych wskazanie o spetnieniu przestanek
uprawniajacych do otrzymania karty parkingowej moze zostaé zawarte w orzeczeniu
o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w przypadku, gdy symbol
przyczyny niepetnosprawnosci oznaczono symbolem: 04-O (choroby narzadu wzroku); 05-
R (uposledzenie narzadu ruchu); 10-N (choroba neurologiczna) lub 07-S (choroby uktadu
oddechowego i krazenia).

Z redakcji przywotanych przepiséw wynika, ze uprawnienie do karty parkingowej zwigzane
jest nie tylko ze spetnieniem przestanki odnoszacej sie do kwalifikacji do wskazanego stopnia
niepetnosprawnosci, ale rowniez z dotyczacej jednoczesnego stwierdzenia znacznie
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ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania sie. Jesli zatem osobie
Z niepetnosprawnosciami wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym
albo umiarkowanym, ale nie stwierdzono w jej przypadku znacznie ograniczonych
mozliwosci samodzielnego poruszania sie, to przestanki do wydania jej karty parkingowej nie
zostaty spetnione.

Uzytegow art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym
wyrazenia ,znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie” w samym
przepisie nie zdefiniowano. Oznacza to, ze zgodnie z regutami wyktadni jezykowej trzebamu
przypisywac taka tresc, jaka ma w jezyku potocznym?. Wyktadnia ta powoduje, ze spetnienie
przestanki ,znacznie ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania sie” moze
nastgpi¢ wytacznie w przypadku potwierdzenia znikomej zdolnosci zmiany swojego
potozenia w przestrzeni bez niczyjej pomocy.

Do oceny znacznie ograniczonych mozliwosci samodzielnego poruszania znajdujg
zastosowanie metody i skale klinimetryczne, umozliwiajgce pomiar zjawisk klinicznych
uosoby z okreslonymi dysfunkcjami, (np. kliniczne skale oceny chodu i réwnowagi,
pozwalajace na pomiar sprawnosci funkcjonalnej chodu). Ogdlnie przyjmuje sie, ze osoba
ma znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie, jesli przemieszczajac sie
na odlegtos¢ do 50 metréw korzysta z pomocy sprzetu wspomagajacego lub z pomocy jednej
osoby, ma trudnosci lub nie jest w stanie schodzi¢ lub wchodzi¢ po schodach bez pomocy
drugiej osoby, ma trudnosci przy poruszaniu sie po powierzchniach ptaskich na dystansie nie
przekraczajgcym okoto 100 metrow.

Jak wskazane zostato w tresci interpelacji, epilepsja oznaczana w orzeczeniach
o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci oraz wskazaniach do ulg i uprawnien
symbolem przyczyny niepetnosprawnosci ,,06-E” jest chorobg neurologiczna. Trudno jednak
uznad, iz osoby z rozpoznana epilepsjg majg znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sie.

W zwigzku z tym, w przedmiocie uprawnienia do karty parkingowej, wydawanego na mocy
art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej, ustawodawca nie uwzglednit oséb cierpigcych na epilepsje
przyjmujac, iz osoby objete ta regulacja maja analogiczne ograniczenia w samodzielnym
poruszaniu sie, jak pozostate osoby, ktére uprawnienia do karty parkingowej zyskaty na
podstawie zmienionych przepiséw.

Zastosowane w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej kryterium zwalniajace jest adekwatne do
aksjologicznie wywiedzionego celu nowelizacji i pozwalato na weryfikacje dotychczasowych
uprawnien do kart parkingowych z poszanowaniem praw "stusznie nabytych", a wiec
nabytych na podstawie orzeczen wskazujacych na wystepowanie u posiadacza karty
schorzen skutkujacych znacznie ograniczonymi mozliwos$ciami samodzielnego poruszania
sie.

Jednoczes$nie kryterium to nie wyklucza mozliwosci ubiegania sie o karte parkingowa
wydawang na nowych zasadach przez osoby, ktére z réznych wzgledéw w posiadanym
orzeczeniu nie miaty - tak jak wskazana przez Pania Postanke osoba - wyraznego wskazania
tego rodzaju dysfunkcji. Art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej jest przepisem przejSciowym,
stanowigcym dodatkowg gwarancje zachowania naleznych uprawnien dla tych oséb, ktére

! Termin ,samodzielnie” w jezyku polskim oznacza ,bez niczyjej pomocy, czyjego$ wptywu, dajac sobie rade, nie
potrzebujac pomocy”. ,Ograniczony” to ,majacy niewielki zakres”. ,Znaczny” to ,dos$¢ duzy”, ,wazny, znaczacy”,
LWyrdzniajacy sie czyms”: (por. Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, na stronie internetowej:
www://sjp.pwn.pl)
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w sposéb oczywisty - na podstawie ustalen wynikajacych z dotychczasowych orzeczen -
spetniajg réwniez przestanki do nabycia karty parkingowej na podstawie przepiséw
znowelizowanych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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