Warszawa, 27 czerwca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10256
Znak sprawy: DNK1.054.5.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 10256
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10256, ztozong przez Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Janusza Kowalskiego w sprawie powiadomien
behawioralnych, przekazuje na rece Pana Marszatka ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie chciatbym wskazaé, ze pisma behawioralne zwracaty uwage w sposéb
bardzo ogdlny na potencjalne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci podatkowych, a
ich celem byto zachecenie do weryfikacji i dobrowolnego skorygowania drobnych
btedéw. Pisma behawioralne nie stuzyty jako narzedzia weryfikacji przez
podatnikéw wiarygodnosci ich kontrahentéw. W celu ujednolicenia zasad
prowadzenia korespondencji w postaci pism behawioralnych dyrektorzy izb
administracji skarbowej, pismem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (Szef KAS)
z 11 grudnia 2023 r., otrzymali zalecenia w sprawie zasad wysytania pism
behawioralnych.

Informuje, ze w Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) przed wydaniem ww.
zalecen nie byty prowadzone odrebne statystyki w zakresie stosowania
powiadomien behawioralnych oraz potencjalnych wynikéw finansowych (wartos$¢
korekt). Dysponujemy natomiast danymi w zakresie liczby pism behawioralnych
wystanych przez organy KAS po otrzymaniu ww. zalecen, liczby reakcji podatnikéw
na te pisma (np. ztozenie korekty deklaracji, udzielone odpowiedzi) oraz ich
efektywnosci. Informuje, ze w okresie od otrzymania zalecen do ich odwotania
organy KAS wystosowaty 3.639 pism behawioralnych, odnotowano 1.639 reakcji
podatnikéw na pismo, wynik finansowy wyniést 1.073.798 zt.

Dokonana analiza informacji otrzymanych od dyrektoréw izb administracji
skarbowej w zakresie realizacji ww. zalecen Szefa KAS, uwzgledniajgca rowniez
obszary, w ktorych stosowana byta korespondencja w postaci pism behawioralnych
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oraz charakter reakcji podatnikdw, nie wykazata celowosci izasadnosci
prowadzenia korespondencji w takim trybie. Dodatkowo, pisma behawioralne,
z uwagi na ich charakter, nie zawieraty wskazania naruszenia konkretnego przepisu
prawa. Tym samym watpliwosci podatnikéw budzito jakiego konkretnie zachowania
oczekuje organ KAS i jakiej nieprawidtowosci ono dotyczy.

Wobec powyzszego pismem Szefa KAS z 11 marca 2024 r. zostaty odwotane
zalecenia w sprawie zasad wysytania pism behawioralnych. Uprzejmie informuje, ze
aktualnie w Ministerstwie Finanséw nie sg prowadzone, ani nie sg planowane prace
w obszarze objetym ww. zaleceniami.

Jednoczesnie informuje, ze jezeli w toku realizowanych przez organy KAS zadan
(weryfikacyjne, analityczne) powstajg watpliwosci co do prawidtowosci dokonanych
przez podatnikéw rozliczen organy te podejmujg czynnosci sprawdzajace, ktére sg
najmniej inwazyjnym sposobem weryfikacji wykonywania przez podatnikow
obowigzkéw podatkowych.

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia narzedzi stuzacych ostrzeganiu
konkretnych podatnikéw o potencjalnej nieuczciwosci ich biznesowych partnerow
wyjasniam, ze w aktualnym stanie prawnym istniejg rozwigzania pozwalajace
podatnikom na weryfikacje rzetelnosci ich potencjalnych kontrahentéw.

Za narzedzie stuzace takiej weryfikacji uznaé¢ mozna prowadzony przez KAS Rejestr
Naleznosci Publicznoprawnych (RNP)L.. W rejestrze gromadzi sie informacje
o naleznosciach pienieznych, podlegajacych egzekucji administracyjnej, dla ktérych
wierzycielem jest naczelnik urzedu skarbowego albo jednostka samorzadu
terytorialnego. Dane podlegajg ujawnieniu w rejestrze, gdy taczna kwota naleznosci
pienieznych wraz odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie wynosi nie mniej
niz 5000 zt.

Celem utworzenia RNP byto m.in. umozliwienie uzyskania wiarygodnej informacji
orzetelnosci ptatniczej potencjalnego lub aktualnego kontrahenta w regulowaniu
zobowigzan publicznoprawnych.

Ponadto, w przepisach Ordynacji podatkowej? funkcjonuje instrument, ktéry
umozliwia organom podatkowym udostepnianie kontrahentowi podatnika, ktéry
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, informacji o wywigzywaniu sie przez podatnika
Z cigzacych na nim obowigzkéw w zakresie realizacji zobowigzan podatkowych. Jest
nim art. 306ia Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi podstawe do wydania
zaswiadczenia na wniosek kontrahenta podatnika, ktéry prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, w ktérym organ podatkowy informuje o danych wynikajacych z art.
293 § 3 Ordynacji podatkowej, tj. o:

1. nieztozeniu lub ztozeniu przez podatnika deklaracji lub innego dokumentu,
do ktérych ztozenia byt obowigzany na podstawie przepiséw ustaw
podatkowych,

2. nieujeciu lub ujeciu przez podatnika w ztozonej deklaracji lub ztozonym
innym dokumencie zdarzen, do ktérych ujecia byt obowigzany na podstawie
przepiséw ustaw podatkowych,

1Art. 18a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U. z
2025r. poz. 132,z pdzn. zm.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.
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3. zaleganiu lub niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajacych
zdeklaracji lub innego dokumentu sktadanych na podstawie przepiséw
ustaw podatkowych.

Celem wprowadzenia tych przepiséw jest zabezpieczenie interesu kontrahentéw
(przedsiebiorcow) przed nieuczciwymi i nierzetelnymi podmiotami gospodarczymi
i zapobiezenie zjawisku nieswiadomego angazowania sie rzetelnych podatnikow
wréznego rodzaju naduzycia podatkowe. Wynika z nich bowiem mozliwosé
uzyskania przez podatnika, bedacego kontrahentem, informacji o sytuacji
podatkowej swojego kontrahenta oraz rzetelnej jego oceny. Na wniosek
kontrahenta podatnika, tego rodzaju informacje, mogg zosta¢ mu udzielone
w formie zaswiadczenia wydanego przez organ podatkowy. Przepisy te stanowia
zatem ochrone podatnikdw przed poniesieniem konsekwencji nieuczciwosci
kontrahentow.
Dodatkowo, w tym miejscu wspomnie¢ mozna rowniez o prowadzone] przez Szefa
KAS3 tzw. biatej liscie podatnikdéw VAT, czyli wykazie podmiotow zarejestrowanych
jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do
rejestru VAT, ktéra pozwala:
— sprawdzi¢, czy kontrahent jest czynnym podatnikiem VAT,
— dowiedzie¢ sie, dlaczego kontrahentowi odméwiono rejestracji, wykreslono
go z rejestru lub przywrdcono zarejestrowanie jako podatnika VAT,
— potwierdzi¢ numer rachunku bankowego, na ktéry podatnik powinien
zaptaci¢ swojemu kontrahentowi.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

3 Art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2025 r. poz. 775.
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