Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.195.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9041 Pana Posta Jarostawa Sachajki, w sprawie starzenia sie
polskiego spoteczenstwa i jego wptywu na gospodarke oraz polityke spoteczng -
zuwzglednieniem wyzwan migracyjnych i wsparcia macierzynstwa, po konsultacji
Z Ministrem Finanséw, Ministrem do spraw Polityki Senioralnej, Ministrem Rozwoju
i Technologii oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Zmiany w strukturze demograficznej spowodowane starzeniem sie spoteczenstwa, sg
odczuwalne zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach Unii Europejskiej. Ten stan rzeczy
stanowi wyzwanie w réznych obszarach polityki publicznej panstwa.

W kwestii kwoty wolnej od podatku na kazde dziecko nalezy zaznaczy¢, ze ustawa PIT? nie
jest gtownym instrumentem polityki prorodzinnej, ale stanowi uzupetnienie programow
takich jak: ,Rodzina 800+”, ,Dobry Start”, czy ,Aktywny Rodzic”. Zawarte w ustawie PIT
rozwigzania skupiajg sie na wsparciu rodzin z dzie¢mi poprzez:

— podatkowg ulge na dzieci, ktéra umozliwia, pod pewnymi warunkami, odliczenie od
podatku okreslonej w ustawie kwoty na kazde wychowywane dziecko (kwota
miesiecznej ulgi na pierwsze i drugie dziecko jest taka samai wynosi 92,67 zt, kwota ulgi
na trzecie dziecko to 166,67 zt, a na czwarte i kazde kolejne dziecko po 225 zt)%;

— dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach, ktérych dochody (i w konsekwencji
niski podatek) nie pozwalaja na skorzystanie w catosci z ww. ulgi na dzieci. Ustawa PIT
w takim przypadku przewiduje uzyskanie zwrotu niewykorzystanej w podatku czesci
ulgi na dzieci - do wysokosci sumy sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
optaconych przez podatnika3;

— ulgedlarodzin 4+, z ktérej moga korzystac podatnicy wychowujacy co najmniej 4 dzieci,
polegajacg na zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw uzyskiwanych przez
rodzicow do okreslonego limitu rocznego (85 528 zt)4;

— zwolnienie z podatku dochodowego wspomnianych na wstepie swiadczen
uzyskiwanych w ramach programéw ,Rodzina 800+”, ,Dobry start”, czy ,Aktywny
rodzic”, dzieki ktoremu catos¢ swiadczenia trafia bezposrednio do rodzin, zwiekszajac
ich dochéd i wspierajac w pokrywaniu kosztow zwigzanych z wychowywaniem dzieci®;

— mozliwo$¢ tacznego opodatkowania matzonkéw i preferencyjny sposob
opodatkowania os6b samotnie wychowujacych dzieci.

Ustawa PIT zawiera obecnie preferencje, pozwalajagce rodzinom na znaczne obnizenie
podatku naleznego lub catkowite zwolnienie z podatku.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.),
dalej: ,ustawa PIT”

2 Art. 27f ustawy PIT

3 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT

4Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT

5 Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



mailto:info@mrips.gov.pl

Odnosnie do propozycji wprowadzenia kwoty wolnej od podatku dla kazdego cztonka
rodziny informuje, Ze tego rodzaju propozycje (tzw. iloraz podatkowy) byty przedmiotem
analiz prowadzonych w Ministerstwie Finanséw i dotyczyty zaréwno matzonkéw, jak i oséb
samotnie wychowujacych dzieci. Wynika z nich, ze wprowadzenie ilorazu podatkowego
w warunkach 2026 r. wigzatoby sie ze zmniejszeniem dochoddw z PIT o ok. 18,5 mid zt¢. Co
wiecej, az 57,8% korzysci trafitoby do rodzicow z grupy 10% najlepiej zarabiajgcych
podatnikéw, podczas gdy tylko okoto 4,5% do rodzicéw z dolnej potowy rozktadu dochodéw.
Oznacza to, ze Srednia korzys¢ 10% najlepiej zarabiajgcych podatnikéw bytaby prawie
dwunastokrotnie wyzsza, niz korzys$¢ podatnikéw osiggajacych dochody mniejsze lub réwne
medianie dochodéw na skali podatkowej. Trudno uzasadnic takie rozwigzanie z perspektywy
sprawiedliwosci podatkowej.

Polska nalezy do krajéw OECD o jednych z najwyzszych preferencji podatkowych dla takich
rodzin, co oznacza, ze ich obcigzenie podatkowe jest znaczaco nizsze, niz w przypadku tzw.
singli. W 2024 r. klin podatkowy modelowego singla byt o 22,8 punktu procentowego
wyzszy, niz dla modelowej rodziny z dwéjka dzieci i jednym pracujagcym rodzicem. Byt to
drugi najwyzszy poziom preferencji wérod krajéw OECD”.

W kontekscie propozycji wprowadzenia dodatkéw do emerytur dla kobiet, zwigzanych
z uzyskiwanym przychodem wychowanych przez nie dzieci, nalezy wyjasni¢, ze jednym
z podstawowych zatozen przeprowadzonej w 1999 r. reformy systemu emerytalnego byto
przywrécenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Wigzato sie to z prowadzeniem dziatan
zmierzajacych do oczyszczenia systemu ubezpieczen spotecznych ze wszelkich zobowigzan,
ktdre nie majg zadnego odzwierciedlania w wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Za te samga sktadke powinny przystugiwac te same rodzaje $wiadczen. Takze wysokos$é
emerytury powinna zaleze¢ jedynie od dtugosci okresu optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ich wysokosci. Przyznawanie dodatkéw pienieznych do emerytur i rent,
niemajacych ubezpieczeniowego charakteru, statoby w sprzecznosci z zasadami systemu
ubezpieczen spotecznych.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze w systemie ubezpieczen spotecznych funkcjonujg
Swiadczenia majace na celu zrekompensowanie kobietom i mezczyznom trudu wtozonego
w wychowywanie dzieci. Swiadczeniem takim jest rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace
(RSU), tzw. ,program mama 4+”. RSU jest specjalnym s$wiadczeniem niesktadkowym,
finansowanym z budzetu panstwa, majagcym na celu zapewnienie dochodu osobom, ktére
zrezygnowaty z zatrudnienia lub go nie podjety ze wzgledu na wychowywanie dzieci
w rodzinach wielodzietnych i z tego powodu nie nabyty prawa do emerytury lub ich
emerytura jest nizsza od emerytury minimalne;j.

Przechodzac do kwestii wydtuzenia do dwoch lat wymiaru petnoptatnego urlopu
macierzynskiego z budzetu panstwa informuje, ze pracownica po urodzenia dziecka ma
prawo do urlopu macierzynskiego w wymiarze 20 tygodni przy urodzeniu jednego dziecka,
aw przypadku porodu mnogiego wymiar ten wynosi od 31 do 37 tygodni, w zaleznosci od
liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie (art. 180 Kodeksu pracy®). Po uptywie 14
tygodni od dnia porodu bedaca pracownica matka moze zrezygnowaé z urlopu
macierzynskiego i powroci¢ do pracy. Pozostatg czes¢ urlopu wykorzystuje wtedy

6 Obliczenia za pomoca modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséow i indywidualnych danych PIT/ZUS z
2023 roku. Dane zwaloryzowano na 2026 rok przy zastosowaniu wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
uzycia wskaznikéw makroekonomicznych:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

7 OECD (2025), Taxing Wages 2025: Decompositionof Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Paris,https://doi.org/10.1787/b3a95829-en, s. 30

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), dalej Kodeks pracy
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wychowujacy dziecko pracownik-ojciec. Dodatkowo, ustawg z dnia 6 grudnia 2024 r.
ozmianie ustawy - kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw? wprowadzono
uzupetniajacy urlop macierzynski dla pracownikédw bedacych rodzicami dzieci
przedwczesnie urodzonych oraz dtugotrwale hospitalizowanych po urodzeniu.

Po zakoriczonym urlopie macierzyinskim oraz zakorczonym uzupetniajgcym urlopie
macierzynskim pracownica ma prawo do urlopu rodzicielskiego (art. 18212 Kodeksu pracy)
w wymiarze do:

— 41 tygodniw przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie;

— 43 tygodniw przypadku porodu mnogiego.

Pracownicy bedacy rodzicami dziecka posiadajgcego zaswiadczenie, o ktérym mowaw art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem", maja
prawo do urlopu rodzicielskiego w celu sprawowania nad nim opieki w wymiarze do:

— 65 tygodniw przypadku urodzenia jednego dziecka;

— 67 tygodniw przypadku porodu mnogiego.

Urlop rodzicielski w tym wymiarze przystuguje tacznie obojgu pracownikom-rodzicom
dziecka. Pracownica moze zatem zapewnic dziecku opieke przez 52 tygodnie, a pracownik-
ojciec dziecka przez 9 tygodni urlopu rodzicielskiego i 2 tygodni urlopu ojcowskiego.

W kwestii zerowego kredytu hipotecznego dla rodzin z czwérka dziecii 2% dlarodzin z trojka
dzieci, informuje, ze obecnie - w ramach prowadzonej przez Ministra Rozwoju i Technologii
polityki mieszkaniowej - gospodarstwa domowe mogg skorzysta¢ z programu ,Pierwsze
Mieszkanie” w zakresie Konta Mieszkaniowego oraz ,Mieszkanie bez wktadu wtasnego”
w zakresie rodzinnego kredytu mieszkaniowego, celem wsparcia w nabyciu prawa wtasnosci
poprzez zakup lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego albo jego budowe.

Drugim programem wsparcia w nabyciu prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego jest program
,Mieszkanie bez wktadu wtasnego”, realizowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 1
pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%1°.

Odnosnie do polityki migracyjnej informuje, ze Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 15
pazdziernika 2024 r. przyjeta uchwatg nr 120 dokument o charakterze strategicznym pn.
,0Odzyskaé kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030"11, Podstawowym zatozeniem strategii jest stworzenie
ram odpowiedzialnego zarzadzania procesami migracyjnymi, pozwalajacych na zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancom Polski. Realizowana na tej podstawie polityka migracyjna ma
zawierac instrumenty pozwalajace na zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
sektora szkolnictwa wyzszego oraz stymulowanie migracji powrotnych Polakéw i
cudzoziemcoéw pochodzenia polskiego.

Strategia przyjmuje nadrzedny priorytet bezpieczenstwa, rozumiany jako zobowigzanie do
dziatan na wszystkich poziomach, tak aby dokonujace sie procesy migracyjne byty
szczegdtowo regulowane i pozostawaty pod kontrolg zaréwno w zakresie celu przyjazdu,
skali naptywu, jak i panstw pochodzenia cudzoziemcédw. Okreslenie zasad dostepu do
terytorium Polski pozostaje w gestii Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE, a w szczegdlnosci
w strefie Schengen. Zasady te sg regulowane w ramach polityki wizowe]j oraz procedur

?Dz.U.z2024r.poz. 1871
10Dz.U.z2024 r.poz. 1724
11 dalej: Strategia
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legalizacji pobytu cudzoziemcéw. Oba wymienione procesy sg ze sobg $cisle zwigzane, a ich
celem jest niedopuszczanie do wjazdu i pobytu w Polsce oséb niepozadanych.

Ponadto Polska wdrozy program zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji religijnej oraz
kultywowania sprzecznych z polskim prawem tradycji. Cudzoziemcy, ktérym zostanie
udowodnione takie postepowanie, beda podlegaé powrotom przymusowym do panistw ich
pochodzenia.

W kwestii przybywania do Polski cudzoziemcéw z krajéw o wysokim zagrozeniu
migracyjnym, nalezy wspomnieé, ze nastepstwem tzw. afery wizowej byto utworzenie
w ramach reaktywowanego Zespotu ds. Migracji Grupy Roboczej do spraw wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym RP. Efektem prac grupy jest tzw. ,Biata Ksiega”,
dokument okreslajacy obszary koniecznych zmian legislacyjnych i proceduralnych, ktérych
celem jest poprawa regulacji prawnych i praktyk odnoszacych sie do procesu wydawania wiz,
w szczegoblnosci wiz studenckich i pracowniczych. Dokument stanowit podstawe do
opracowania w Ministerstwie Spraw Zagranicznych ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym
Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do kolejnego pytania dotyczacego stabilnosci systemu emerytalnego
w obliczu rosnacego wspotczynnika obcigzenia demograficznego, nalezy przede wszystkim
wskazaé, Zze starzenie sie spoteczehnstwa stanowi wyzwanie dla kazdego systemu
emerytalnego.

W Polsce panstwo jest systemowym gwarantem wyptaty $wiadczen emerytalnych.
Swiadczenia te finansowane sg z aktualnie wptywajacych do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) sktadek od wynagrodzen oséb pracujacych. Oznacza to, ze zadaniem
panstwa jest przede wszystkim stabilizacja sytuacji gospodarczej, ktéra umozliwi prace
wszystkim osobom, ktére chcg i moga funkcjonowaé na rynku pracy. Polski system
emerytalny jest systemem solidarnosciowym - w jego ramach aktywnos$¢ zawodowa
mtodszych pokolen finansuje swiadczenia emerytalne starszych. Niezbedne jest zatem
tworzenie warunkéw spotecznych i gospodarczych, poprzez system zachet do
dobrowolnego kontynuowania aktywnosci zawodowej (réwniez po osiggnieciu wieku
emerytalnego), kreowanie $wiadomosci emerytalnej i rozwijanie kultury finansowej wsrod
ubezpieczonych, szczegdlnie ludzi mtodych, w trosce o ich przysztos¢ emerytalna. Jest to tez
sposdb na utrzymanie swiadczen na odpowiednim poziomie.

Sytuacja systemu ubezpieczern spotecznych jest stale monitorowana i analizowana pod
katem wydolnosci finansowej, uwarunkowan demograficznych i ekwiwalentnosci
Swiadczeh. Wyrazem tego sg m.in. przygotowywane w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (po akceptacji Rady Ministréw przedktadane Sejmowi RP) przeglady
systemu emerytalnego, zawierajgce - obok réznego rodzaju analiz - propozycje dziatan na
przysztosc.

W ramach systemu ubezpieczeh emerytalnych zaimplementowano juz rozwigzania
sprzyjajace wydtuzeniu aktywnosci zawodowej, kierowane do osdéb, ktére chca i mogs ja
kontynuowad. Przyktadem jest formuta ustalania wysokosci emerytury, zachecajaca do
dalszej pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zgodnie z jej zatozeniami, kapitat
emerytalny rosnie wraz z kolejnymi wptacanymi sktadkami (im dtuzej sie pracuje, tym jest on
wiekszy). Im pozZniej zas przejdzie sie na emeryture, tym dalsza oczekiwana dtugos¢ zycia
bedzie nizsza, a $wiadczenie emerytalne wyliczone na podstawie nowej formuty naliczania
Swiadczen - wyzsze. Szacuje sie, ze rok dtuzszej pracy po osiaggnieciu wieku emerytalnego
oznacza wyzszg emeryture nawet o 10%. Pozytywny wptyw na wysoko$¢ $wiadczen
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emerytalnych ma tez powigzanie wskaznika waloryzacji sktadek z realnym wzrostem ptac
w gospodarce narodowej.

Wiek emerytalny jest elastyczny po osiggnieciu poziomu minimalnego (60 lat dla kobiet, 65
dla mezczyzn) iuzalezniony od decyzji samego ubezpieczonego rozwazajacego, czy chce
mieé nizszg emeryture i pobieraé jg dtuzej, czy wyzsza, lecz pobierang krécej, jego oceng
stanu zdrowia, indywidualng pozycja na rynku pracy, czy tez planami dotyczacymi dtugosci
odpoczynku po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;.

Dodatkowg zachete do kontynuowania aktywnosci zawodowej od 1 stycznia 2022 r. stanowi
ulga PIT-O dla Seniora, kierowana do oséb, ktére osiagnety wiek emerytalny, ale nie przeszty
na emeryture, lecz kontynuujg prace na etacie, zleceniu lub na pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Polega ona na zwolnieniu z podatku dochodowego od oséb fizycznych
niektérych przychodéw podatnikéw do kwoty 85 528 zt.

Nalezy podkresli¢, ze Polacy, bedac bardziej swiadomymi zwigzku miedzy dtugoscia
aktywnosci zawodowej, a wysokoscig swiadczenia emerytalnego, coraz czesciej podejmuja
decyzje o pbzniejszym korzystaniu z uprawnien emerytalnych. W obecnym systemie
ubezpieczeniowym, po osiggnieciu wieku emerytalnego, mozna jednoczesnie pobierac
emeryture i bez ograniczen kontynuowac prace. W ten sposéb mozna tez doprowadzi¢ -
przez mechanizm ponownego ustalenia wysokosci pobieranego swiadczenia - do jego
podwyzszenia wskutek taczenia jego pobierania i kontynuowania aktywnosci zawodowe;.

Nalezy tez wspomnie¢ o dobrowolnych formach oszczedzania na emeryture (tzw. Ill filar
systemu emerytalnego). Zaktadajac wzrost realnych wynagrodzen w przysztosci, istniejaca
oferta powinna zacheci¢ do dodatkowego oszczedzania na staros¢ i gromadzenia kapitatu,
ktéry w przysztosci uzupetni swiadczenie emerytalne pochodzace z obowigzkowego
systemu ubezpieczen.

Przypomnie¢ trzeba, Zze podstawowym celem reformy emerytalnej z 1999 r. byto
zapewnienie wyptat emerytur w sytuacji przewidywanych, niekorzystnych zmian
demograficznych, powodujacych przyszte problemy z finansowaniem. Zmiana sposobu
naliczania $wiadczen pozwolita na automatyczne dostosowywanie kalkulacji przysztych
emerytur do zmian demograficznych oraz zabezpieczenie dtugookresowej stabilnosci
finansowej systemu. Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk
rzutujacych na wysoko$¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich
wysokosci od wahan na rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu
gospodarczego kraju, a w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur
przysztym rocznikom $wiadczeniobiorcow, w wysokosci adekwatnej do wktadu wtozonego
do systemu emerytalnego.

Przechodzac do pytania zwigzanego ze wsparciem infrastruktury dla senioréw wyjasniam, ze
od marca 2024 r. dziata Miedzyresortowy Zespét do spraw systemowych rozwigzan
zwiazanych z opieka nad osobami starszymil2, ktoremu przewodniczy Minister do spraw
Polityki Senioralnej. W sktad zespotu wchodzg m.in.: Minister Finanséw; Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej; Minister Klimatu i Srodowiska; Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej; Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Minister Sportu i Turystyki; Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji; Minister Zdrowia oraz Prezes Rzadowego Centrum
Legislacji. W ramach zespotu powotano tez grupe robocza ds. opieki dtugoterminowe;.
Z uwagi na sytuacje demograficzng i wzrost zapotrzebowania na ustugi wsparcia dla oséb

12 na podstawie Zarzadzenia nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi (M.P. poz. 224)
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starszych w najblizszych latach przewidywany jest staty rozwdj opieki dtugoterminowej,
zaktadajacy m.in.:

wdrozenie zasad koordynacji ustug i $wiadczen w ramach opieki dtugoterminowej,
rowniez w zakresie kryteriéw dostepu do réznego typu ustug;

stworzenie przejrzystego systemu wsparcia oséb starszych w miejscu zamieszkania
i stworzenie spdéjnego systemu opieki catodobowej, uwzgledniajacego potrzeby
spoteczne oraz zdrowotne oséb starszych;

profesjonalizacje opieki dtugoterminowej i inwestycje w ksztatcenie kadr;

stworzenie systemu monitorowania potrzeb i jakosci w zakresie opieki
dtugoterminowe;j.

Minister do spraw Polityki Senioralnej koordynuje realizacje kamienia milowego A70G KPO,
w ramach ktérego trwajg m.in. prace nad projektem ustawy o bonie senioralnym. Projekt
przewiduje wprowadzenie nowego rozwigzania w formie ustugi wsparcia Swiadczonej
w miejscu zamieszkania osobom w wieku 75 lat i starszym. Ustugi wsparcia beda miaty
charakter niemedyczny, obejmujacy podstawowe czynnosci dnia codziennego. Trwajg tez
prace nad przygotowaniem szkolen dla opiekunéw osdb starszych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina
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