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Dotyczy: interpelacji nr 10056 w sprawie probleméw branzy przetwoérczej owocow

miekkich

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 10056 Pana Posta Ireneusza Rasia w sprawie
problemoéw branzy przetwoérczej owocéw miekkich ponizej przedstawiam

wyjasnienia.

Wzrost importu owocodw miekkich, gtéwnie w postaci mrozonek, z Ukrainy do Polski
obserwowany jest od 2022 r., kiedy to rozpoczeta sie wojna na Ukrainie. Znaczaca
wiekszo$¢ stanowig mrozone maliny, sprowadzane po konkurencyjnych cenach.
Producentom malin zagrozonym utratg ptynnosci finansowej w zwiazku z
ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy, w 2023 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita

tacznie ok. 38 min zt.

W 2024 r. import owocdéw mrozonych do naszego kraju wyniést 136,6 tys. ton,

z czego ok. 24% (32,6 tys. ton) stanowity owoce mrozone z Ukrainy.

Fluktuacja relacji popyt-podaz na $wiatowym rynku powoduje, ze w okresach
znacznego zapotrzebowania na ten gatunek owocéw mamy do czynienia z wysokimi

cenami. Taka sytuacje zaobserwowalismy w latach 2021-2022, kiedy to popyt rynku
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Swiatowego na ten asortyment byt wysoki, co przy zmniejszonej podazy skutkowato
znaczacym wzrostem cen - w Polsce w tym okresie ceny byty rekordowe i wynosity
14-16 zt/kg. W kolejnych latach $rednie ceny malin do przetwdrstwa ustabilizowaty

sie na nizszym poziomie: w 2023 r. - 5 zt/kg, w 2024 r. - 7,95 zt/kg.

Mozliwosci produkcyjne Ukrainy w sektorze owocéw miekkich czy mrozonek sg
duze, stad jest to jeden z tematéw podnoszonych podczas rozmoéw cztonkéw
kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) ze strong ukrainska -

od grudnia 2023 r. do maja 2025 r. odbyto sie ponad 20 spotkan.

W imporcie malin swiezych oraz mrozonych z Ukrainy ma zastosowanie zerowa
stawka celna UE, co wynika z zobowigzan Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina,
ratyfikowanym przez Polske w 2015 r. Uktad z Ukraing w jego obecnym ksztatcie nie
zawiera zapisdw umozliwiajagcych stronie umowy podjecie skutecznych dziatah
ochronnych w razie zagrozen dla stabilnosci rynkowej i producentéw
powodowanych przez wzrost importu produktéw w petni zliberalizowanych, jak
maliny (czy szerzej owoce miekkie). Zasadna bytaby modyfikacja zapisow Uktadu i
wprowadzenie do niego instrumentéw umozliwiajacych takie dziatania ochronne.
MRIiRW zgtosito taki postulat do Komisji Europejskiej w zwigzku z trwajacymi
obecnie rozmowami Komisji ze strong ukraifnska w sprawie przegladu warunkéw
handlu na podstawie art. 29 Uktadu o stowarzyszeniu. Postulujemy rowniez, aby
ewentualne porozumienie wypracowane w toku tych negocjacji byto powigzane z
zobowiagzaniami Ukrainy do dostosowania swoich przepisow w zakresie standardow i
wymogoéw produkcji rolnej do przepisow obowigzujgcych w UE. Negocjacje wcigz
trwaja. Po ich zakonczeniu Komisja poinformuje o wynikach rozmow i przekaze je do

zatwierdzenia Radzie UE.

Ponadto, wsparcie dla producentéw rolnych udzielane w ramach ,Tymczasowych
kryzysowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agres;ji
Rosji wobec Ukrainy” (2022/C 426/01) mogto by¢ realizowane do 30 czerwca
2024 r. Po tym terminie nie ma mozliwosci przekazywania ze sSrodkéw publicznych
dotacji dla producentéw rolnych w zwiazku z importem produktéw rolnych

z Ukrainy.



Resort rolnictwa od wielu lat zacheca producentéw owocéw i warzyw do tworzenia
organizacji producentéw i wnioskowania o unijne srodki na inwestycje w ramach
realizowanych programéw operacyjnych. Rolg organizacji producentéw jest m.in.
wzmocnienie pozycji rynkowej i stabilizacja dochodéw producentéw w zmieniajacych
sie realiach rynkowych. To organizacje pomagajg producentom zyskac site

przetargowa wobec duzych sieci handlowych czy przetwércéw.

Organizacje producentéw owocoéw i warzyw w ramach realizowanych programoéw
operacyjnych majg mozliwos¢ zastosowania dziatan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom, ktore obejmujg m.in. wycofanie produkcji
z rynku. Skutkuje to ograniczeniem podazy produktéw, ktérych rynek znalazt sie

w sytuacji kryzysowej lub jest zagrozony taka sytuacjg. Producenci owocéw i warzyw
zrzeszeni w organizacjach producentéw posiadajg zatem narzedzia pozwalajgce na
skuteczne ograniczenie niekorzystnego wptywu kryzysu na rynku na ich sytuacje

ekonomiczna.

Obecnie trwa kolejny nabdr wnioskéw o zatwierdzenie programoéw operacyjnych -

od 26 czerwca do 25 lipca 2025 r.

Wymagania dotyczace jakos$ci handlowej importowanych owocéw i warzyw z krajéw
trzecich nie réznig sie od wymagan dla owocéw i warzyw uprawianych

i wprowadzanych do obrotu w UE. Przedsiebiorcy importujgcy $wieze owoce

i warzywa zobowiagzani sg do zgtoszenia zamiaru przywozu kazdej partii Swiezych
owocow i warzyw. Nieprawidtowosci wykryte w toku kontroli skutkujg brakiem
mozliwosci wprowadzenia towaru na rynek krajowy oraz UE. Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéow Rolno-Spozywczych (IJHAR-S) przeprowadza graniczne
kontrole jakos$ci handlowej artykutédw rolno-spozywczych przywozonych m.in. spoza
obszaru Unii Europejskiej. Kontroli podlegajg m.in. owoce mrozone tj. malina,
porzeczka czarna i czerwona, truskawki oraz maliny swieze przeznaczone do
przetworstwa przemystowego oraz owoce $wieze (tzw. deserowe), ktére objete sg
normami handlowymi, o ktérych mowa w zatagczniku nr | do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/24291.

W latach 2023-2025 IJHAR-S kontrolowat maliny mrozone oraz maliny $wieze

przeznaczone do przetworstwa przemystowego na etapie importu z Ukrainy. W



2023 r. skontrolowano 1290 partii malin mrozonych o masie ok. 23,5 tys. ton oraz 6
partii malin Swiezych przeznaczonych do przetwoérstwa przemystowego o masie 343
ton. W tym roku wydano 13 decyzji administracyjnych zakazujacych wprowadzania
do obrotu malin mrozonych. W 2024 r. skontrolowano 1034 partii malin mrozonych
o masie 17,7 tys. ton oraz 23 partie maliny $wiezej przeznaczonej do przetwodrstwa
przemystowego o masie 456 ton (wydano 19 decyzji administracyjnych zakazujacych
wprowadzania do obrotu malin mrozonych. W 2025 r. (do 29.05) skontrolowano 269
partii malin mrozonych o masie 4,4 tys. ton. W latach 2023-2025 do WIJHAR-S nie
wptyneto ani jedno zgtoszenie dotyczace wwozu z Ukrainy $wiezych malin

przeznaczonych dla konsumenta.

Ponadto resort rolnictwa realizuje instrumenty wsparcia ukierunkowane na rozwdj
przetwérstwa rolno-spozywczego w Polsce - przede wszystkim na rozwdj mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére sa gtéwnym odbiorca produktéw
rolnych wytwarzanych przez lokalnych producentéw, co wptywa na integracje

kluczowych ogniw faricucha zywnosciowego (rolnik - przetwarca).

Od 2022 r. realizowane byty mechanizmy wsparcia podmiotéw sektora MSP w
ramach Inwestycji A1.4.1. Krajowego Planu Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci
(KPO) - ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw

rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczqcych w tancuchu”:

1. Wsparcie mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie przetwérstwa lub wprowadzania do obrotu

produktéw rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury.

Zawarto 246 umow, z czego na przetwoérstwo (PKD: 10.31.Z Przetwarzanie i
konserwowanie ziemniakéw, 10.32.Z Produkcja sokéw z owocow i warzyw, 10.39.Z
Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw) zawarto 138 umow na
taczna kwote 476 698 125,5 zt, zas na wprowadzanie do obrotu (PKD 46.31.Z

Sprzedaz hurtowa owocow i warzyw) - 108 umdw na taczng kwote 378 527 335 zt.

2. Wsparcie w zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu

produktow rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury oraz artykutéw rolno-



spozywczych (tzw. centra przechowalniczo-dystrybucyjne oraz regionalne

rolno-spozywcze rynki hurtowe).

W sektorze wprowadzania do obrotu owocéw i warzyw zawarto 24 umowy na
taczng kwote 139 630 543,70 zt.

Po zakonczeniu KPO dla MSP sektora przetworczego przewidziano wsparcie, ktore
bedzie realizowane z Krajowego Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach
Interwencji 1.10.7.1 Rozwdj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - poza

gospodarstwem. Nabor w ramach ww. interwencji planowany jest na | kwartat 2026 r.

Wsparcie jest nakierowane na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére maja
wzmocni¢ pozycje rynkowa sektora MSP na obszarach wiejskich (na rynkach
lokalnych), wptyna¢ na dywersyfikacje i skracanie etapow tancucha zywnosciowego,
a takze promowac wspétprace w ramach faiicucha wartosci poprzez obowigzek
podpisywania umow na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem przetwérczym.
Pomoc udzielana bedzie na inwestycje materialne i niematerialne dotyczace
przetwarzania lub sprzedazy/zbywania produktéw rolnych oraz wytwarzania

produktéw nierolnych, z wytaczeniem produktow rybotéwstwa i akwakultury.

Pomoc przyznawana w ramach przedmiotowego wsparcia bedzie przyznawana w
dwoch obszarach: Obszar A - przetwdrstwo i wprowadzanie do obrotu produktow
rolnych (MSP) oraz Obszar B - przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu

ekologicznych produktéw rolnych (MSP).

W ramach interwencji wspierane bedg inwestycje materialne i niematerialne
dotyczace: budowy budynkéw lub budowli, zakupu technologii na cele dotyczace
przetwarzania produktéw rolnych lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych
(w tym przechowywania, sortowania, pakowania, przygotowania do sprzedazy -
wytacznie w przypadku zorganizowanych form wspétpracy rolnikéw), ochrony
srodowiska czy infrastruktury do przetwarzania odpadéw zywnosciowych na
biokomponenty lub przetwarzania produktow ubocznych powstatych przy

wytwarzaniu produktéw rolnych.



W odniesieniu do inwestycji realizowanych przez mikro, mate i sSrednie
przedsiebiorstwa (MSP) - pomoc przyznana jednemu beneficjentowi w formie

refundacji w okresie realizacji Programu przewidziano maksymalnie 10 000 000 zt.
Minimalna kwota pomocy na realizacje operacji bedzie wynosi¢ 100 000 zt.

Obszar A - przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych (MSP).
Przewidziana intensywnos¢ pomocy: do 50% kosztéw kwalifikowalnych operacji lub
do 60% kosztow kwalifikowalnych operacji dla beneficjentéw prowadzacych

dziatalno$¢ w formie zorganizowanych form wspoétpracy rolnikéw (j.w.).

Obszar B - przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu ekologicznych produktéw
rolnych (MSP). Przewidziana intensywno$¢ pomocy: - do 60% kosztéw

kwalifikowalnych operacji.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023
r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1308/2013 w odniesieniu do norm handlowych dotyczacych sektora
owocow i warzyw, niektérych przetworéw owocowych i warzywnych sektora
bananow oraz uchylajgce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz
rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011
(Dz. Urz. UE L z03.11.2023)

Do wiadomosci:
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