Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPR-1V.054.8.2025
Warszawa, 01 lipca 2025 .

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 10143 Pana Posta Janusza Cieszynskiego w sprawie ograniczen
budownictwa mieszkaniowego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10143 Pana Posta Janusza Cieszynskiego w sprawie
ograniczen budownictwa mieszkaniowego, przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze jedng z podstawowych kompetencji organéw
gminy, wyrazajaca jej szczegdlny status prawny jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujacej istotng cze$¢ zadan publicznych jest dziatalno$¢
prawotwadrcza gminy. Stanowienie przepiséw powszechnie obowigzujgcych (w tym aktéw
prawa miejscowego, takich jak plany ogdlne) jest jednym z przejawdw konstytucyjnej
zasady samodzielnosci gminy (art. 16 i 165 ust. 2 Konstytucji RP), dodatkowo zadania
realizowane przez gmine w zakresie planowania przestrzennego, naleza do jej zadan
wtasnych.

Wprowadzone w art. 13f ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 poz.1130 ze zm., dalej upzp) przepisy
pozwalaja, ale nie nakazuja gminom postugiwac sie narzedziem, ktérego celem jest
zagwarantowanie odpowiedniego standardu nowych inwestycji mieszkaniowych

w zakresie ich dostepu do niezbednych ustug publicznych.

Postepujace procesy suburbanizacji doprowadzity do dynamicznego rozrastania sie
podmiejskich osiedli mieszkaniowych, ktérym nie towarzyszy wystarczajaco wysokie
tempo wyposazania tych terendéw w niezbedng infrastrukture, zwtaszcza infrastrukture
spoteczng. W bezposredni sposéb wptywa to na transportochtonnos$é nowej zabudowy
mieszkaniowej, jako ze wiekszo$¢ nawet najbardziej podstawowych potrzeb spotecznych,
takich jak praca, edukacja, zakupy, rekreacja i spedzanie czasu wolnego, wymaga
przemieszczenia sie mieszkancéw, niekiedy na znaczne odlegtosci. Prowadzi to do szeregu
niekorzystnych zjawisk, okreslanych w literaturze kosztami zewnetrznymi. Do tychze
kosztéw zaliczy¢ nalezy:
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e negatywne oddziatywanie na srodowisko przez zanieczyszczenia pochodzace
z transportu oraz fragmentacje naturalnych ekosystemow, w tym przerywanie
korytarzy ekologicznych,

e koszty ekonomiczne ponoszone przez poszczegdlnych uzytkownikéw zwigzane
z eksploatacjg pojazdéw oraz koszty infrastruktury utrzymywanej przez podmioty
publiczne,

e koszty zdrowotne bedace pochodng zanieczyszczenia $rodowiska, ale i niewielkiej
aktywnosci fizycznej i ograniczonego kontaktu z zielenia,

e czas kolektywnie tracony na dojazdy w coraz wiekszej skali z uwagi na obcigzenia
sieci transportowej wzrastajgce niewspoétmiernie do mozliwosci rozwijania tejze
sieci,

e koszty spoteczne, w tym ostabienie relacji spotecznych wywotane mniejsza
aktywnoscig mieszkancéw wyizolowanych osiedli, ktérzy rezygnuja z zaspokojenia
potrzeb wyzszego rzedu, uznajac je za niewarte podrézy do odlegtych lokalizaciji,
gdzie mozna je zaspokajac.

Przepisy dotyczace standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej stanowig naturalng
kontynuacje zmian w zasadach sytuowania zabudowy mieszkaniowej, rozpoczeta

w tzw. specustawie mieszkaniowej. W ustawie tej uzalezniono mozliwos$¢ lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych od sgsiedztwa obiektow infrastruktury spotecznej, mogacych
obstuzy¢ przysztych mieszkancéw. Zastosowanie ich réwniez w upzp daje gminom
mozliwos¢, ale nie obowigzek wprowadzenia analogicznych wymogéw w przypadku
realizacji wszystkich inwestycji mieszkaniowych w oparciu o bardziej upowszechnione
instrumenty, czyli plan miejscowy oraz decyzje o warunkach zabudowy, jednoczes$nie
pozostawiajac duzg swobode w mozliwosciach dopasowania tychze standardéow

do lokalnych potrzeb i uwarunkowan, m.in.: w zakresie uwarunkowan przyrodniczych,
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i historycznych.

Gminy mogg réwniez, co wynika wprost z przepisow upzp, w ramach uchwaty okresli¢
inne wartosci odlegtosci obiektéw infrastruktury spotecznej od terenéw mieszkaniowych,
a takze inne wartosci powierzchni terenéw zielonych, od ktérych liczone sg standardy.
Wiekszg elastyczno$¢ tego narzedzia zapewni takze mozliwo$¢ ustanowienia gminnych
standardow od innych obiektow infrastruktury spotecznej, dla ktérych gmina sama okresli
zasady zapewnienia dostepu. Ponadto przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia réznych
standardow dla réznych obszaréw gmin. Z uwagi na mniej intensywne zagospodarowanie
na wsiach, dopuszczono mozliwos¢ ustanowienia czes$ci standardéw tylko dla obszarow
miast. tatwiejszy dostep do terenow aktywnych przyrodniczo, ktdre stanowig alternatywe
dla terendéw zieleni publicznej w zakresie funkcji wypoczynku i rekreacji, moze podwazad
celowos¢ ustanowienia standardu dostepnosci terendw zieleni publicznej na wiekszosci
wsi. Jednak postepujgce procesy suburbanizacji sprawiaja, ze wiele wsi podmiejskich,
podlegajacych silnej presji inwestycyjnej od strony metropolii, w coraz wiekszym stopniu
cechuje zagospodarowanie o charakterze miejskim i typowo podmiejskie problemy, czyli
niewystarczajace wyposazenie w podstawowsg infrastrukture spoteczna. Z uwagi na rézne
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potrzeby wynikajace z r6znych uwarunkowan, zdecydowano o pozostawieniu gminom
duzej swobody decyzji w zakresie dopasowania standardow. Podobny tok rozumowania
prowadzi do umozliwienia odmiennego podejscia do spetnienia standardéw dla zabudowy
zagrodowej, ktéra nierzadko zlokalizowana jest takze w granicach administracyjnych miast,
w ich strefie peryferyjnej. Pomimo, ze w ramach zabudowy zagrodowej realizuje sie takze
funkcje mieszkaniowa, z uwagi na jej specyficzny charakter, dopuszczono mozliwosc
zrezygnowania z czesci standardéw dotyczacych innych typéw zabudowy mieszkaniowe;.

Z uwagi na powyzsze, tj. fakultatywnos$¢ ustalenia standardéw a takze szerokie spektrum
mozliwosci ich modyfikowania w zaleznosci od gminy niemozliwe byto przeprowadzenie
analiz dotyczacych wptywu regulacji na liczbe dziatek, ktérych bedzie lub nie bedzie
mozliwosci lokalizowania zabudowy mieszkaniowej. Decyzje takie jak o przyjeciu

i modyfikacji standardéw czy wyznaczenie stref dopuszczajgcych taka zabudowe naleza
do wtadztwa planistycznego gminy i jest niezalezne od Ministerstwa.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze standardy sg fakultatywnym elementem planu ogdlnego
i decyzja o i ich ustaleniu nalezy wytacznie do gminy. Zaden z przepiséw ustawowych nie
wprowadza nakazu ich wprowadzenia, z Zadnego przepisu nie wynika tez automatyczne
obowigzywanie standardéw zaproponowanych w ustawie od lipca 2026 .

Jesli chodzi o mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w sporzadzaniu planu ogélnego

to wskazac nalezy, ze z przepiséw upzp wynika generalna zasada, ze partycypacja
spoteczna jest niezbednym elementem dziatann wtadz publicznych w zakresie planowania
przestrzennego. Plan ogdlny przygotowywany jest przez gmine w ramach wtadztwa
planistycznego w drodze bardzo zblizonej do procedury sporzadzania planu miejscowego.
Catos¢ podejmowanych decyzji, w ramach mozliwosci dopuszczonych przepisami, jest
zalezne od wtadztwa planistycznego gminy. Wtadztwo planistyczne gminy polega na tym,
ze to wtasnie gmina jest organem uprawnionym do rozstrzygania o planowanym sposobie
zagospodarowania terenu poprzez odpowiednie ustalenia aktéw planowania
przestrzennego. Uchwalenie tych aktéw zaktada szerokie spektrum dziatan m.in.
zwigzanych z konsultacjami spotecznymi. Tym samym organ dziata jawnie i kazdy moze
wyrazac swéj sprzeciw do podejmowanych decyzji.

Wskazac nalezy, ze po 30 czerwca 2026 r. podstawg inwestycji nadal beda ustalenia
planéw miejscowych oraz wydane decyzje o warunkach zabudowy. Wszystkie uchwalone
plany miejscowe oraz wydane decyzje pozostajg w mocy, wiec zadna dziatka,

ktéra uzyskata prawo do zabudowy jej nie straci, obojetnie czy w gminie uchwalono plan
ogolny zawierajacy standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej czy nie.

Wspomnie¢ nalezy takze, ze jezeli jednak nastgpi ograniczenie prawa wtasnosci w zwigzku
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ale nie planu
ogdblnego) nie pozostaje ono bez rekompensaty. Zgodnie z art. 36 upzp, jezeli w zwigzku

z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmianga, korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe badz istotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty
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nieruchomosci moze zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode
albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

Pragne poinformowac réwniez, ze kwestie zwiazane ze szkolnictwem i edukacja tj. liczba
szkét otwartych czy zlikwidowanych ,w ostatnich 10 latach w zaleznosci od regionu
Polski” oraz ,czy planowane s3 likwidacje, w szczegdlnosci matych szkét wiejskich”, nie
lezg w kompetencjach Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,

z pozn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

10.

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba

w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel.
+48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych

w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 49 uchwaty
Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (tekst ujednolicony opracowany na podstawie
Monitora Polskiego z 2024 r. poz. 10 ze zm.).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi

na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktdre wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one zebrane, a nastepnie -

w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych
przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi

na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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