Minister
Finansow

Warszawa, 2 lipca 2025 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje nr 10297 w sprawie podatku
akcyzowego od energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
fotowoltaicznej o mocy nieprzekraczajgcej IMW w kontekscie
specyfiki dziatania jednostek samorzadu terytorialnego

Znak sprawy: PAD6.054.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 10297

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10297 z dnia 13 czerwca 2025 r. posta na Sejm RP
Pana Macieja Tomczykiewicza uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ad.1

Majac na uwadze specyfike dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w przepisach o podatku akcyzowym wprowadzono szczegdlne regulacje
dedykowane JST. Regulacje te dotyczg m.in. obowigzku dokonania zgtoszenia
rejestracyjnego do Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych (CRPA),
prowadzenia ewidencji, obowiazku sktadania deklaracji podatkowych czy
korzystania ze zwolnienia od akcyzy.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym zwolnieniu od akcyzy podlega zuzycie
energii elektrycznej przez podmiot, ktéry wyprodukowat jg z generatoréw o
tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, z tym ze w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego produkujacej energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii taczna moc generatoréw jest ustalana odrebnie dla kazdej z jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 16 ust. 7b
ustawy (8 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego). Ze zwolnienia mogg zatem korzystac podmioty wytwarzajace
energie elektryczna i zuzywajace ja na potrzeby wtasne.
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Natomiast przedmiotem opodatkowania akcyzg jest sprzedaz energii elektrycznej
nabywcy kocowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajacy
koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrét energia elektryczng w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,
ktory wyprodukowat te energie (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym, dalej: u.p.a). Tym samym JST, dokonujac sprzedazy energii
elektrycznej na rzecz nabywcow koncowych, jako podatnik podatku akcyzowego,
bedzie zobowigzana do zaptaty podatku akcyzowego.

W kontekscie obowigzku rejestracji w CRPA to zgodnie z art. 16 ust. 7a pkt 1 u.p.a.
z obowiazku tego zostaty wytaczone zostaty JTS produkujace energie elektryczna z
generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktéra jest zuzywana przez
te podmioty, pod warunkiem ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych
do produkgcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci, przy czym w przypadku JST tgczna moc generatoréw produkujgcych
energie elektryczng z odnawialnych zrodet energii w rozumieniu przepisow ustawy
o odnawialnych zrédtach energii ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek
organizacyjnych JST. Zatem, jezeli JST prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i
dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyzg jest zobowigzana
dokona¢ zgtoszenia rejestracyjnego w CRPA.

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia ewidencji, to zgodnie art. 138h ust. 2 u.p.a.
obowigzek prowadzenia ewidencji energii elektrycznej nie ma zastosowania do
podmiotéw produkujacych energie elektryczng z generatoréw o tacznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, ktora jest zuzywana przez te podmioty, pod warunkiem
ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. Przy czym, w
przypadku JST taczng moc generatorow produkujacych energie z odnawialnych
zrodet energii ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych JST . W
przypadku, gdy moc generatoréw produkujacych energie elektryczng z
odnawialnych Zrédet energii jednostki organizacyjnej JST przekroczy 1 MW, JST
prowadzi ewidencje tej energii w zakresie odnoszacym sie do tej jednostki
organizacyjnych.

Co sie tyczy obowigzku sktadania deklaracji od energii elektrycznej to art. 24 ust. 3
u.p.a. przewiduje wytaczenie z obowigzku sktadania deklaracji w odniesieniu do
podmiotu produkujgcego energie elektryczna z generatoréw o tagcznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, ktora jest zuzywana przez te podmioty, pod warunkiem
ze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. Takze i w tym
przypadku analogicznie, jak w przepisach dotyczacych ewidencji, w przypadku gdy
moc generatordw produkujacych energie elektryczng z odnawialnych zrédet
energii jednostki organizacyjnej JST przekroczy 1 MW, JST sktada deklaracje
podatkowa, w ktérej wykazuje energie elektryczng w zakresie odnoszgcym sie do
tej jednostki organizacyjnej (vide art. 24 ust. 4 u.p.a.).

Ad.2

Na wstepie nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze wprowadzajgc zmiane § 5
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego,
ktéra umozliwita JST na korzystanie ze zwolnienia od akcyzy dla prosumentow
pomimo faktu, iz sumujac tacznie moc instalacji umieszczonej na budynkach JST,
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jak i jej jednostek organizacyjnych, moze ona przewyzsza¢ 1 MW, Minister
Finansow w wskazat w uzasadnieniu, ze:

» (...) Dyrektywa Rady 2003/96/WE w motywie 25 preambuty stanowi, ze
odnawialne formy energii mogq kwalifikowac sie do preferencyjnego traktowania
(...). Jednoczesnie art. 21 ust. 5 akapit 3 zdanie drugie tej dyrektywy przyznaje
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia dla drobnych
producentéw energii elektrycznej, pod warunkiem ze opodatkowujq oni produkty
energetyczne wykorzystywane do produkcji tej energii elektrycznej.

Celem zwolnienia jest preferowanie wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Prawodawca krajowy, implementujgc postanowienia dyrektywy jw.
odnoszqce sie do prosumentéw, okreslit zwolnienie dla zuzycia energii elektrycznej
wyprodukowanej z generatoréw o tqcznej mocy nieprzekraczajgcej 1IMW .
Zwolnienie to przystuguje podmiotowi, ktéry zuzywa takg wyprodukowang przez
siebie energie. (...)

Poniewaz:

- jednostki organizacyjne JST nie majq dla celéw podatkowych odrebnych
numeréw NIP i nie mogq zarejestrowac sie jako podatnik podatku
akcyzowego oraz

- celem zwolnienia okreslonego dyrektywq jw. jest, aby kazdy podmiot, ktory
produkuje i zuzywa wyprodukowanq przez siebie energie elektryczng z
odnawialnych zrédet energii (prosument), miat prawo do stosowania tych
preferencji

proponuje sie zmiane § 5 ust. 1 obowigzujgcego rozporzqdzenia, ktéra umozliwi
JST na korzystanie ze zwolnienia od akcyzy dla prosumentéw pomimo faktu, iz
sumujqgc tgcznie moc instalacji umieszczonej na budynkach JST, jak i jej jednostek
organizacyjnych, moze ona przewyzsza¢ 1 MW.

Zmiana przewiduje, ze tgczna moc generatoréw, produkujgcych energie z OZE,
nieprzekraczajqca 1 MW, bedzie ustalana odrebnie dla kazdej z jednostek
organizacyjnych JST. (...) Jednoczesnie nalezy pamietac, ze jednostki organizacyjne
JST wykonujg zadania publiczne zlecone im przez JST. Zatem zuzywana przez
jednostki organizacyjne energia elektryczna jest zuzywana de facto na potrzeby
wtasne JST.

Ze zwolnienia bedzie korzystac JST, ktéra podpisuje umowy z zaktadem
energetycznym dla potrzeb rozliczen energii elektryczne;.

Proponowana zmiana rozwigze wqtpliwosci wielu JST, ktére przekraczajq limit 1
MW, gdy energia pochodzqgca z generatoréw zamontowanych na budynkach ich
jednostek organizacyjnych takich jak np. szkoty, przedszkola jest zuzywana przez
te jednostki organizacyjne, a faktury sq wystawiane na NIP JST. (...).”

W $wietle powyzszego podkreslenia wymaga, ze intencjg ustawodawcy nie byto -
jak zasugerowano w pytaniu nr 2 interpelacji - ,ograniczenie stosowania przez JST
zwolnienia z podatku akcyzowego”, lecz wsparcie wytwarzania energii elektrycznej
ze zrdédet odnawialnych. Na mocy wprowadzonejw § 5 zmiany rozporzadzeniaw
sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, kazda jednostka organizacyjna JST
miata bowiem mie¢ mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia od podatku akcyzowego z
tytutu produkowanej energii odnawialnej.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 138h ust. 3 u.p.a. ilo$¢ sprzedanej
energii co do zasady powinna by¢ okreslana na podstawie wskazan urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych u nabywcy koncowego lub podmiotu zuzywajgcego
energie, aw przypadku braku urzagdzen pomiarowych - na podstawie
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wspotczynnikowo okreslonego poziomu poboru energii przez poszczegdlne
urzadzenia, wskazanego w dokumentacji prowadzonej przez podatnika.
Réwnoczesnie, w mysl art. 138h ust 7 u.p.a., w odniesieniu do energii elektrycznej
produkowanej z odnawialnych Zzrédet energii, w przypadku braku takich urzadzen
prowadzacy ewidencje okresla ilosci szacunkowe tej energii, uwzgledniajgc moc
zainstalowana elektryczng instalacji odnawialnego Zrédta energii. Zgodnie z
uzasadnieniem do ustawy wprowadzajacej ww. przepis, regulacja ta zostata
dodana:

,W celu ujednolicenia sposobu postepowania podmiotéw w zwigzku z informacjami o
trudnosciach w okresleniu przez nie ilosci energii wyprodukowanej w przypadku braku
urzqdzen pomiarowych na podstawie wspdtczynnikowo okreslonego poziomu poboru
energii przez poszczegoélne urzqdzenia, wskazanego w dokumentacji podatnika. W celu
ujednolicenia sposobu wyliczania tej energii zaproponowano postugiwanie sie przy tych
wyliczeniach informacjqg o mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego
Zrédta energii w rozumieniu przepiséw ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.”

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze réznorodnosé i mnogosc stanéw faktycznych
mogacych potencjalnie zaistnie¢ uniemozliwia w praktyce okreslenie w przepisach

jednej metodologii wyliczania ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w
instalacji fotowoltaicznej oraz pobranej z sieci dystrybucyijne;j.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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