Minister
Finansow

Warszawa, 3 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10258 Posta Michata Moskala w sprawie
ograniczenia jawnosci Centralnego Rejestru Uméw poprzez
podniesienie progu publikacji umoéw do 10 000 zt

Znak sprawy: BZP1.054.4.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje numer 10258 Posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Pana Michata Moskala, Minister Finanséw informuje, co nastepuje.

Ad 1.

Ministerstwo Finansow (dalej: ,MF”, ,Ministerstwo”) nie zignorowato sprzeciwu
organizacji spotecznych i oczekiwan Polakéw. Po pierwsze warto podkresli¢, ze
projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych (UD197), powstat
przed wystosowaniem sprzeciwu.

Po drugie podkreslamy, ze na obecnym etapie procesu legislacyjnego nie jest
przesadzone, aby wskazany w projekcie prég kwotowy zostat przyjety
w ostatecznym ksztatcie projektowanych zmian.

Tak jak podkreslilismy zaréwno w OSR, jak i w uzasadnieniu do tego projektu,
wskazany proég jest wytacznie punktem wyjscia do dalszych prac legislacyjnych.
W dokumentach tych wymienilismy argumenty, ktére byty podstawag wskazania
takiego progu, tj.:

1) prosby jednostek sektora finanséw publicznych (dalej ,jsfp” lub ,jednostki”)
o podniesienie progu w celu ograniczania kosztéw operacyjnych wdrozenia
tego rejestru;

2) praktykainnych panstw, w ktorych funkcjonuja podobne rozwigzania;
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3) analiza progu ,bagatelnosci” wynikajaca z funkcjonujgcych w porzadku
prawnym przepiséw prawa.

Kwota, od ktérej zaleze¢ bedzie obowigzek publikacji danych o umowach, powinna
by¢ kompromisem pomiedzy skrajnymi oczekiwaniami. Rozumiejac oczekiwania
strony spotecznej, projektodawca musi uwzgledniac¢ takze gtosy innych
zainteresowanych stron. Gtos strony spotecznej w tej kwestii zostanie rozwazony,
podobnie jak stanowiska przedstawiane przez pozostate strony zainteresowane
funkcjonowaniem tego rejestru.

Zdajemy sobie sprawe, ze kwestia kwoty progu kwotowego odnoszacego sie do
obowigzku zwigzanego z tym rejestrem budzi najwieksze rozbieznosci miedzy
zainteresowanymi stronami. | chociaz w uzgodnieniach miedzyresortowych
Zaproponowanego przez nas projektu nie zostaty nam zgtoszone uwagi w tym
kontekscie, to przez pryzmat uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji
publicznych, widzimy, ze oczekiwania w tej kwestii nadal pozostajg rozbiezne. Z
trescig zgtoszen dotyczacych projektu ustawy mozna zapoznac sie na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji (link do RPL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951).

Kwestie tej rozbieznosci dostrzegamy od dawna. Miedzy innymi dlatego
zapytalismy uczestnikéw konferencji ,Centralny Rejestr Umow JSFP jako
narzedzie jawnosci zycia publicznego. Plany i Wyzwania” o opinie w sprawie
wysokosci zaproponowanego progu kwotowego umoéw. Z analizy otrzymanych
odpowiedzi na pytanie dotyczace tej kwestii wynika, ze 64% respondentéw uwaza,
ze zaproponowany proég jest odpowiedni, 27% wypetniajacych te ankiete jest
zdania, ze prég 10 000 zt jest za niski, a 9% ankietowanych, ze za wysoki.

Odnoszac sie do przedstawionych wynikéw badania przeprowadzonego przez Sie¢
Obywatelskg Watchdog Polska na probie 399 gmin nie negujemy, ze liczba
zawartych umoéw o wartosci do 10 tys. zt jest zdecydowanie wieksza od liczby
umoéw o wartosci powyzej tej wartosci. Biorac jednak pod uwage cel realizacji
Centralnego Rejestru Umow JSFP warto zastanowic sie, czy dla weryfikacji
zasadnosci wydatkowania srodkéw publicznych istotna jest wytacznie liczba
umow, czy moze istotne jest posiadanie informacji o tych umowach, ktére
prezentujg petniejszy obraz celéw wydatkowania wiekszosci srodkéw publicznych.

Bazujac na danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2023 roku,
mozna wyciggnac nastepujace wnioski:

1) wzrosta wartos$¢ zamoéwien o najwyzszej wartosci;

2) wartosé zamoéwien klasycznych, ktorych wartosé byta mniejsza niz 130 000
ztotych stanowita okoto 7% wartosci wszystkich zamoéwien udzielonych
w 2023 roku. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze odsetek ten uwzglednia
takze zaméwienia o wartosci od 10 do 130 tys. zt.

Dokonanie analizy wartosciowej umow, ktére potencjalnie bedg objete
obowigzkiem upubliczniania informacji w Centralnym Rejestrem Umoéw JSFP jest
istotna takze w Swietle rosngcych cen, ktére powodujg, ze coraz mniej zaméwien
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bedzie miato warto$é mniejszg od zaproponowanego progu. W tym kontekscie,
atakze biorac pod uwage fakt, ze nie przewiduje sie waloryzowania wskazanego
progu kwotowego, w perspektywie czasu coraz wiecej uméw bedzie objete
obowigzkiem ujawnienia.

Dodatkowo patrzac przez pryzmat zgtoszen jednostek odnosnie potrzeb
funkcjonalnosci systemu w kontekscie rozwazania przez te jednostki zastapienia
dotychczas prowadzonych rejestréw Centralnym Rejestrem Umoéw JSFP, wydaje
sie, ze jednostki dostrzegaja réwniez pozytywne aspekty mozliwosci udostepniania
w tym rejestrze takze informacji o umowach ponizej wskazanego progu
kwotowego. Dlatego liczymy, ze jsfp, ktére dotychczas upubliczniaty swoje rejestry
umow, a z czasem takze i inne jednostki, stopniowo beda publikowaty

w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP informacje o wszystkich umowach
spetniajacych definicje zamodwien.

Niemniej w pierwszym etapie funkcjonowania tego systemu warto jest da¢
kierownikom jsfp swobode decyzji w tym zakresie, aby mogli w efektywny sposéb
przygotowac swoje jednostki do realizacji obowigzku, a nastepnie go realizowad,
przyczyniajac sie tym samym do zwiekszania jawnosci informacji o celach
wydatkowania srodkéw publicznych.

Dokonujac analizy funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, warto
zastanowic sie rowniez czy w swietle szacowanej liczby takich jednostek
oscylujacej okoto 60 tys., zasadne jest wycigganie wnioskéw z informac;ji
pozyskanych od 400 jednostek. Wydaje sie, ze dla tak zréznicowanej grupy
podmiotéw jakie tworzg sektor finanséw publicznych, bardziej zasadne bytoby
przeprowadzenie bardziej szczegétowych badan. Przez wzglad na termin wejscia
w zycie obowigzku udostepniania informacji o umowach w Centralny Rejestrze
Umoéw JSFP podjeta zostata decyzja, aby w ramach obecnego procesu
legislacyjnego dokonad urealnienia natozonego na jednostki obowigzku, aby
zapewnic jak najbardziej jednolite stosowanie tych przepiséw, a w konsekwencji
spdjne dane o umowach zawierane przez te jednostki.

Ad 2. O potencjalnych problemach jednostek, zwigzanych z realizacjg natozonego
na nie obowiazku, bylismy informowani przez wspétpracujacych z nami ekspertéw
zewnetrznych, reprezentujacych:

1) Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich;
2) Fundacje Stefana Batorego;
3) Kancelarie Prezydenta RP;

4) Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
5) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

6) Unie Metropolii Polskich;

7) Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego;

8) Uniwersytet todzki;

9) Urzad Miasta Szczecin;

10) Zwiazek Powiatow Polskich.
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Warto jednak podkresli¢, ze nie przekazywali oni do nas w tej kwestii formalnych
whnioskéw wraz z uzasadnieniami. Dotychczasowa wspoétpraca opierata sie na
roboczej wymianie pogladéw czy opinii, najczesciej ustnie podczas spotkan.
Przedstawiciele jednostek sygnalizowali wowczas kwestie organizacyjne i
kosztowe zwigzane z realizacjg naktadanego na jsfp obowigzku. Wskazywano
obawe o koszty zwigzane z koniecznoscig zapewnienia zasobéw do realizacji tego
obowigzku, tj. albo zapewnienie pracownikow, ktérzy bedg realizowali ten
obowigzek, albo inwestycja w narzedzia informatyczne, ktére pozwola realizowad
ten obowiazek bez zwiekszania zasobu kadrowego.

Stad, w przypadku przedtozonego projektu naszymi zatozeniami byto dokonanie
takich zmian prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem Centralnego Rejestru
Umow JSFP, ktére maja nie tylko usprawnic dostep do informaciji, ale przede
wszystkim uprosci¢ obowigzujace regulacje, w tym pozwoli¢ w jak najwiekszym
stopniu wykorzystac zasoby jednostek do realizacji tego obowigzku. Celem
projektu jest wiec stworzenie ram prawnych, ktére bedg zrozumiate

i przystosowane do mozliwosci wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych
niezaleznie od ich wielkosci czy poziomu przygotowania organizacyjnego.

Ad 3. Jak wskazalismy powyzej, dla oceny wptywu podniesienia progu kwotowego
dla transparentnosci finanséw publicznych niewystarczajaca wydaje sie analiza
liczby zawieranych uméw. Z danych zaczerpnietych ze Sprawozdania Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2023 roku, istotniejsza wydaje sie analiza wartosciowa umoéw zawieranych przez
jsfp. Stad podjelismy kroki, aby z jednostek pozyskac informacje, ktére pozwola
nam na takg analize w szerszym zakresie niz badania, ktére zostaty przytoczone w
Pana wystgpieniu.

Ad 4. Ministerstwo nie jest wtasciwe do wypowiadania sie w imieniu rzadu.

Ad 5. Jak wskazalismy powyzej, na etapie przygotowywania projektu UD197
wspotpracowalismy z ekspertami zewnetrznymi. Na etapie przygotowania nie
prowadzilismy formalnych konsultacji spotecznych z organizacjami
pozarzadowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego lub obywatelami. Zgodnie
z zasadami procesu legislacyjnego konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone
juz w ramach prowadzenia procesu legislacyjnego. Informacje o zgtoszonych w
ramach tego etapu uwaga do zaproponowanego przez nas projektu sg dostepne na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji (link do RPL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951).

Ad 6. Zaréwno w Swietle powyzszych wyjasnien, czy zgodnie z zatozeniami tego
rejestru, ktére co do zasady nie zostaty zmienione, Centralny Rejestr Uméw JSFP
sam w sobie bedzie narzedziem kontroli obywatelskiej, ktérego dotychczas nie
byto. Dlatego trudno zgodzi¢ sie ze sformutowaniem organizacji spotecznych, w
szczegolnosci, ze zostato ono oparte na waskim zakresie badania.

Liczymy, ze dzieki zaproponowanym przez nas zmianom przepiséw, jsfp dostrzegg
wartos¢ dodang publikowania informacji o umowach w kontekscie obcigzen
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wynikajacych z odpowiadania na wnioski o dostep do informacji publicznej w
przedmiocie tych uméw. W konsekwencji wykorzystaja to narzedzie do
informowania obywateli o wszystkich umowach jakie zawieraja, a zatem prég
kwotowy wynikajacy z przepiséw stanie sie wytacznie zapisem prawnym.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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