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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 10362 wniesiong przez Panig Poset Matgorzate Pepek w
sprawie zniesienia obowigzku pozyskiwania certyfikatu rezydencji podatkowej od
zagranicznych freelanceréw i pracownikéw zdalnych, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Przedmiotem wystgpienia jest postulat nowelizacji art. 26 ustawy o podatku
dochodowym do oséb prawnych? (,ustawa CIT”) w zakresie zniesienia obowigzku
dokumentowania przez nierezydentéw panstwa ich zamieszkania dla celéw
podatkowych za pomocg certyfikatu rezydencji, jezeli uzyskujg oni dochody z tytutu
ustug wykonywanych w catosci poza terytorium Polski. Powyzsza inicjatywa zostata
przedtozona przez firme Useme.com specjalizujgca sie w rozliczaniu pracy zdalnejw
Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej. Zdaniem pomystodawcy, pobdr podatku
dochodowego od wyptat realizowanych na rzecz nierezydentéw, z uwzglednieniem
wtasciwej stawki podatku dochodowego na podstawie przedtozonego certyfikatu
rezydencji jest procesem skomplikowanym, czasochtonnym i kosztownym, a jego
konsekwencja jest ucieczka rozliczen za granice i znikomy udziat zagranicznych
specjalistow w krajowym systemie rozliczeniowym.

Obowiagzujacy stan prawny
Zakres obowigzku podatkowego zagranicznych freelanceréw i pracownikéw

zdalnych (ustugodawcéw) niemajacych miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu
na terytorium Polski wynika z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym do oséb prawnych (Dz. U. z
2025r.poz. 278,z pdzn.zm.).

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/6


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

fizycznych? (,ustawa PIT), ustawy CIT oraz postanowien zawartych przez Polske
umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy PIT oraz art. 3 ust. 2 ustawy CIT, podatnicy, jezeli nie
maja na terytorium Polski miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu, podlegaja
obowigzkowi podatkowemu tylko od dochoddéw, ktére osiggajg na terytorium
Polski.

Stosownie do art. 3 ust. 2b pkt 7 ustawy PIT oraz art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy CIT, za
dochody (przychody) osiggane na terytorium Polski przez podatnikéw bedacych
nierezydentami, uwaza sie w szczegdlnosci dochody (przychody) z tytutu naleznosci
regulowanych, w tym stawianych do dyspozycji, wyptacanych lub potracanych,
przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium Polski, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i wykonania Swiadczenia.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy PIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 2a ustawy CIT,
podatek dochodowy z tytutu uzyskanych na terytorium Polski przez podatnikéw
bedacych nierezydentami, przychodéw z tytutu $wiadczen doradczych, ksiegowych,
badania rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli,
przetwarzania danych, ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu,
gwarancji i poreczen oraz $wiadczen o podobnym charakterze - ustala sie w
wysokosci 20% przychodéw.

Powyzsze przepisy stosuje sie z uwzglednieniem uméw w sprawie unikania
podwadjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska (art. 29 ust. 2 ustawy PIT
oraz art. 21 ust. 2 ustawy CIT).

Jednoczesnie, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy CIT, osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne bedace
przedsiebiorcami, ktére dokonujg wyptat naleznosci z tytutéw wymienionych m.in.
w art. 21 ust. 1, s obowigzane jako ptatnicy pobieraé, z zastrzezeniem ust. 2, 2b, 2d
i 2e, w dniu dokonania wyptaty zryczattowany podatek dochodowy od tych wyptat
(...). Zastosowanie stawki podatku wynikajacej z wtasciwej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania albo niepobranie podatku zgodnie z takg umows3 jest
mozliwe pod warunkiem udokumentowania siedziby podatnika dla celow
podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem rezydencji. Przy weryfikacji
warunkéw zastosowania stawki podatku innej niz okreslona w art. 21 ust. 1 (...),
zwolnienia lub warunkéw niepobrania podatku, wynikajagcych z przepiséw
szczegblnych lub uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, ptatnik jest
obowigzany do dochowania nalezytej starannosci. Przy ocenie dochowania
nalezytej starannosci uwzglednia sie charakter, skale dziatalnosci prowadzone;j
przez ptatnika oraz powigzania w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 5 ptatnika z
podatnikiem.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze przepisy dotyczace obowigzkdéw ptatnika w
zakresie poboru podatku z uwzglednieniem postanowien umoéw o unikaniu

2 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2025r.poz. 163,z pdzn.zm.).
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podwdjnego opodatkowania w stosunku do dochodéw wyptacanych nierezydentom
zawarte sg rowniez odpowiednio w ustawie PIT.

Z powyzszych przepisdbw wynika zatem ograniczony zakres obowigzku
podatkowego nierezydentéw w Polsce, ktérzy podlegajg opodatkowaniu tylko od
dochoddéw (przychodéw) uzyskanych na terytorium Polski. Jednym z rodzajow
takich dochodéw (przychodéw) sa naleznosci wyptacane przez polskie podmioty w
zamian za $Swiadczone ustugi, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i wykonania
Swiadczenia (rowniez jezeli ustugi sg wykonywane w catosci poza terytorium Polski).

Co do zasady, powyzsze dochody wyptacane nierezydentom podlegaja
opodatkowaniu wedtug stawki podatku wynoszacej 20% przychodéw. Podmioty
dokonujace wyptaty naleznosci z tytutu ww. ustug sg obowigzane jako ptatnicy
pobieracs, w dniu dokonania wyptaty zryczattowany podatek dochodowy od tych
wyptat.

Jednoczesnie powyzsze przepisy stosuje sie z uwzglednieniem zawartych przez
Polske umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania a zastosowanie stawki
podatku wynikajgcej z wtasciwej umowy albo niepobranie podatku zgodnie z taka
umowg jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania miejsca zamieszkania,
siedziby lub zarzadu podatnika dla celéw podatkowych uzyskanym od niego
certyfikatem rezydencji podatkowe;.

Oznaczato, ze jezeli umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania zwalnia dochéd
z opodatkowania w Polsce lub przewiduje dla danego przychodu obnizong stawke
podatku dochodowego, to ptatnik moze zgodnie z t3 umowg nie pobiera¢ podatku
lub zastosowa¢ obnizong stawke podatku, jednakze pod warunkiem
udokumentowania przez nierezydenta panstwa jego rezydencji za pomoca
certyfikatu rezydencji podatkowej. Dzieki przedtozeniu tego certyfikatu, ptatnik
uzyskuje wiedze, ktére panstwo jest panstwem rezydencji podatkowej nierezydenta
i ktéra umowe o unikaniu podwdéjnego opodatkowania nalezy w tym przypadku
zastosowac.

Polska posiada okoto 90 obowigzujagcych uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Wykaz zawartych uméw oraz ich tre$¢ dostepne sg na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw www.podatki.gov.pl. Umowy te maja
charakter dwustronny, co oznacza, ze regulacje w nich zawarte znajduja
zastosowanie tylko wobec os6b majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium panstwa, bedgcego strong danej umowy.

Poszczegdlne umowy zawierajg konkretne rozwigzania w zakresie zwolnienia
dochodéw z opodatkowania lub opodatkowania ich wedtug wynegocjowanych
dwustronnie stawek podatkowych. Co do zasady jednak przewidziane w umowach
rozwiazania stanowia preferencyjne opodatkowanie wobec zasad wynikajacych z
krajowych ustaw podatkowych. Polska, poprzez zawarcie umowy jest zobowigzana
do zapewnienia opodatkowania dochoddéw nierezydentéw uwzgledniajacego
zawarte w umowie rozwiazania.

3z zastrzezeniem art. 26 ust. 2, 2b, 2d i 2e ustawy CIT.
4 https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-
unikaniu-podwojnego-opodatkowania/
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W celu ustalenia, ktéra konkretnie umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania
znajduje zastosowanie wobec danego podatnika, nalezy zatem w pierwszej
kolejnosci ustali¢, w ktérym panstwie posiada on rezydencje podatkowa. Temu
natomiast stuzy przedtozenie przez podatnika certyfikatu rezydencji podatkowe;j.

Brak przedtozenia certyfikatu rezydencji podatkowej powoduje, ze ptatnik nie
posiada wiedzy, ktérg umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania nalezy
zastosowac, zatem obowigzany jest do poboru podatku wedtug petnej stawki
podatku wynikajacej z ustawy PIT lub CIT (20%). Nie oznacza to jednak zatrzymania
petnego podatku w Polsce, gdyz podatnik wcigz ma prawo do opodatkowania
zgodnie z przepisami umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, a nadptacony
podatek moze odzyska¢ w drodze procedury stwierdzenia nadptaty podatku
dochodowego przewidzianej w przepisach krajowych.

Podsumowujac, dokumentowanie miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu za
pomoca certyfikatu rezydencji stuzy ustaleniu panstwa rezydencji podatkowej
podatnika, dzieki czemu ptatnik ma mozliwo$¢ zastosowania wtasciwej umowy o
unikaniu podwodjnego opodatkowania, a w konsekwencji wynikajacych z niej
zwolnien od podatku lub obnizonych stawek podatkowych, ktére sg preferencyjne
w poréwnaniu do stawek wynikajacych z ustawy PIT lub CIT.

Odpowiedz na pytania

Teza, ze obowigzek dokumentowania za pomocg certyfikatu rezydencji miejsca
zamieszkania, siedziby lub zarzadu podatnikéw bedacych nierezydentami jest
procesem skomplikowanym, czasochtonnym i kosztownym, a jego konsekwencja
jest ucieczka rozliczen za granice i znikomy udziat zagranicznych specjalistow w
krajowym systemie rozliczeniowym nie znajduje uzasadnienia.

Obowigzek przedstawienia certyfikatu rezydencji stanowi minimalny mozliwy
warunek w zakresie dokumentowania panstwa rezydencji, pozwalajacy ustali¢
wtasciwg umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz wynikajace z niej
szczegblne preferencje podatkowe przystugujgce nierezydentom. Zniesienie
obowigzku przedktadania certyfikatu rezydencji skutkowatoby niemozliwoscia
zastosowania umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania przez polskiego
ptatnika na etapie wyptaty wynagrodzenia, w zwigzku z czym obowigzany bytby do
zastosowania petnej stawki podatku okreslonej w przepisach krajowych.
Nierezydent nastepnie moégtby odzyska¢ nadptacony w Polsce podatek w
nastepstwie procedury stwierdzenia nadptaty podatku, ktéra jest duzo bardziej
czasochtonna i skomplikowana dla nierezydentéw w porédwnaniu z
przedstawieniem certyfikatu rezydencji. Majac na uwadze, ze dokumentowanie
panstwa rezydencji podatkowej za pomoca certyfikatu rezydencji jest prostym
rozwiazaniem, nie jest obecnie planowane wprowadzanie dalszych uproszczen
rozliczania obowigzkéw podatkowych w kontekscie ustug transgranicznych. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zniesienie obowigzku przedstawiania certyfikatu rezydenciji
przez nierezydentéw swiadczacych ustugi na rzecz polskich podmiotéw, mogtoby
przynies¢ skutek odwrotny od wnioskowanego, gdyz utrudnitoby to podatnikom
korzystanie z preferencji przystugujacych na podstawie wtasciwej umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz spowodowatoby koniecznos¢
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angazowania sie w procedury ubiegania sie o zwrot nadptaconego podatku
dochodowego.

Uprzejmie informuje, ze nie jest rowniez mozliwe przyjecie innych niz certyfikat
rezydencji zasad weryfikacji statusu podatkowego nierezydentéw, opartych na
bazach danych polskich urzedéw skarbowych i ZUS, gdyz jak wskazaliSmy powyzej
sam fakt, ze podatnik nie figuruje w tych bazach nie pozwala ustali¢, ktéra umowa o
unikaniu podwdjnego opodatkowania znajduje zastosowanie. Nalezy réwniez
dodac¢, ze certyfikat rezydencji podatkowej - poza wskazaniem panstwa siedziby
danego podatnika - zawiera réwniez inne dane identyfikujace dany podmiot (np.
numer identyfikacji podatkowej), ktére umozliwiajg realizacje przez administracje
podatkowag danego panstwa obowigzku wymiany miedzynarodowej informacji
podatkowej, z krajem wtasciwym dla ,freelancera”.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia teza, zgodnie z ktéra zniesienie obowigzku
przedstawiania certyfikatu rezydencji wptynetoby znaczaco na konkurencyjnos$é
Polski na tle innych krajow. Z krajéw wskazanych w wystapieniu, co najmniej w UK?>,
Estonii¢ i Finlandii” takze konieczne jest przedstawienie certyfikatu rezydencji dla
uzyskania preferencji podatkowych wynikajgcych z umowy o unikaniu podwaéjnego
opodatkowania.

Jednoczesnie, odnoszac sie do przedstawionych w wystgpieniu danych dotyczacych
ilodci nierezydentéw osiaggajagcych omawiane dochody, uprzejmie informuje, ze
wedtug informacji o wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez osoby
fizyczne niemajace w Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania (IFT-1R) -
wygenerowanych w dniu 25 czerwca br. - dane dotyczace pobranego podatku od
przychoddéw okreslonych zgodnie z art. 29-30a ustawy PIT, gdy umowa o unikaniu
podwdjnego opodatkowania nie znajduje zastosowania, wyniosty:

Rok Liczba wystapien pozycji Kwota

2019 310 tysiecy 293 min zt
2020 196 tysigce 203 min zt
2021 226 tysiecy 257 min zt
2022 228 tysiecy 267 min zt
2023 209 tysiecy 267 min zt

Dane, ktére zostaty wskazane w interpelacji odnosnie lat 2020-2023, zostaty
zaktualizowane, z uwzglednieniem rozszerzonego zakresu formularza IFT-1R w

5 https://www.gov.uk/government/publications/double-taxation-treaty-relief-form-dt-
individual, str. 1 formularza DT-Individual

6 https://www.emta.ee/en/private-client/foreigner-non-resident/non-residents/taxation-
income-and-tax-treaties

7 https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/48999/tax-residency-nonresidency-
and-residency-in-accordance-with-a-tax-treaty--natural-persons4/#6.2-request-on-
residency-pursuant-to-a-tax-treaty, cze$¢ 6.2 Request on residency pursuant to a tax treaty
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czesci dotyczacej przychodéw okreslonych zgodnie z art. 29-30a ustawy PIT,
obowigzujacego od 2020 roku.

Majac na uwadze przedstawione powyzej wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze nie
jest rozwazana obecnie nowelizacja art. 26 ustawy CIT (oraz odpowiednich
przepisow ustawy PIT), jak rowniez nie jest planowane wprowadzenie innych
systemowych rozwigzan skutkujacych zniesieniem dokumentowania za pomoca
certyfikatu rezydencji panstwa zamieszkania, siedziby Ilub zarzadu przez
nierezydentéw. W zwigzku z brakiem prac legislacyjnych w tym zakresie, nie jest
planowane prowadzenie konsultacji z przedstawicielami firm specjalizujgcych sie w
obstudze zdalnych kontraktéw miedzynarodowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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