~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.149.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8769 Pani Postanki Magdaleny Filipek-Sobczak w sprawie
rzadowego projektu ustawy o asystencji, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Projekt ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnos$ciami ma na celu wdrozenie
systemowego rozwigzania zapewniajacego osobom z niepetnosprawnosciami indywidualne
wsparcie umozliwiajgce im prowadzenie niezaleznego zycia i petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym oraz zawodowym. Projekt stanowi realizacje zobowigzan wynikajacych
z Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami, zwanej dalej ,Konwencj3y”
(Dz. U.z2012r.poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), ratyfikowanej przez Polske 6 wrzesnia
2012 r., w szczegdblnodci jej art. 19. Projekt ustawy znajduje tez oparcie w przepisach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483,z 2001
r.nr 28 poz. 319,z 2006 r. nr 200 poz. 1471,z 2009 nr 114 poz. 946), w tym w art. 69.

Zaréwno art. 19 Konwengji, jak i art. 69 Konstytucji majg charakter ogdlny i kierunkowy.
Oznacza to, ze przepisy te nie przesadzajg o konkretnych rozwigzaniach prawnych, lecz
wskazujg standardy i cele, ktére powinny by¢ osiggane przez panstwo. W mysl art. 19
Konwencji, panstwa-strony majg obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym. Przepis
ten nie wymaga jednak ustanowienia jednolitych form wsparcia dla wszystkich o0séb
Z niepetnosprawnosciami, lecz pozostawia panstwu swobode w doborze odpowiednich
i skutecznych srodkéw prawnych. Réwniez art. 69 Konstytucji wskazuje na ogdlny
obowigzek wtadz publicznych udzielania osobom z niepetnosprawnosciami pomocy, ale nie
definiuje konkretnego katalogu swiadczen, nie ustala ich poziomu, formy ani trybu
przyznawania. Ustawodawca zachowuje w tym zakresie swobode legislacyjna, o ile zapewni
mechanizmy, ktére w sposéb efektywny umozliwiajg realizacje celéw wskazanych w tym
przepisie. Poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(m.in. 16 marca 1999 r., sygn. K 35/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 37; 23 pazdziernika 2007 r.,
sygn. P 28/07, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 106; 19 kwietnia 2011 r., sygn. P 41/09).

Projektowana ustawa przewiduje, ze asystencja osobista bedzie przystugiwata osobom
Z niepetnosprawnosciami w wieku od 13 do 65 roku zycia. Rozwigzanie to wynika z celu
ustawy, jakim jest zapewnienie wsparcia zwiekszajgcego niezalezno$¢ osobom znajdujgcym
sie w najbardziej aktywnym spotecznie i zawodowo okresie zycia.

Odnosnie do nieobjecia asystencjg osobista, zgodnie z projektem ustawy, dzieci ponizej 13
roku zycia, podkresli¢ nalezy, ze dzieci w tym wieku wymagajg przede wszystkim opieki
rodzicielskiej lub opiekuna prawnego. Dodatkowo, w obecnie funkcjonujgcych programach
resortowych (np. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” finansowany z Funduszu
Solidarnosciowego) mozliwe jest objecie dzieci juz ponizej 2. roku zycia ustugami
asystenckimi, pod warunkiem spetniania okreslonych przestanek tj. posiadania orzeczenia
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o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci
- koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Niezaleznie od tego, przepisy projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb
Z niepetnosprawnosciami zawierajg rozwigzanie, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
dokona przegladu stosowania jej przepiséw, w tym m.in. analizy wptywu przyjetych
rozwiazan na dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami. Celem tej ewaluacji - jak zaktada
projekt - jest dokonanie oceny systemu $wiadczenia asystencji osobistej na rzecz dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami, i przedstawienie rekomendacji Radzie Ministréow
w kwestii rozwigzan ustawowych umozliwiajgcych rozwéj Swiadczenia asystencji osobistej
na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym objecia prawem do asystencji osobistej dzieci przed
ukonczeniem 13. roku zycia.

Osoby powyzej 65. roku zycia korzystajg z innych, dedykowanych im i najbardziej dla nich
adekwatnych form wsparcia. Sg to m.in. ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, $wiadczone w ramach pomocy spotecznej: programy dla senioréw (,Senior+”,
,Opieka 75+”). Dla osob starszych (senioréw) planowane jest ponadto nowe rozwigzanie
w postaci bonu senioralnego (projekt ustawy o bonie senioralnym znajduje sie w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem: UA3).

Podobnie jak dzieci ponizej 13 roku zycia, takze osoby z niepetnosprawnosciami, ktére

przekroczyty 65 rok zycia i posiadajg orzeczenie:

— znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo

— umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, albo

— traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

— moga korzystac z tzw. ,programowej” asystencji osobistej, ktorej celem jest dgzenie do
poprawy funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia w jej Srodowisku, zwiekszenia
mozliwosci zaspokajania jej potrzeb oraz wiaczenia jej w zycie spoteczne (zob.: Program
JAsystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - edycja 2025: https://www.gov.pl/web/rodzina/otwarty-konkurs-ofert-
w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-
asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-dla-organizacji-pozarzadowych--
edycja-2025).

Obecnie w systemie oceny poziomu potrzeby wsparcia, jako uprawniajagcg do uzyskania
prawa do asystencji osobistej ustalono liczbe 80 punktéw, przyznanych osobie
zainteresowane] w stosowanej skali. Wynika to z koniecznosci ustanowienia kolejnosci
przyznawania ustug asystencji osobistej przy ograniczonych zasobach. Niemniej dopuszcza
sie mozliwos¢ wprowadzanie korekt w tym zakresie. Po 3 latach funkcjonowania ustawy
zostanie przeprowadzona ewaluacja jej przepisow.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ przegladu i korekty stosowanych kryteriéw. Po
uptywie 18 miesiecy od wejscia omawianego aktu w zycie, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego dokona ewaluacji jego stosowania, w tym skutkéw przyjetego
progu punktowego i wptywu przepiséw na rézne grupy oséb z niepetnosprawnosciami,
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w celu oceny systemu Swiadczenia asystencji osobistej oraz przedstawienia rekomendacji
Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej koniecznosci podjecia dziatain korygujacych
w systemie Swiadczenia asystencji osobistej”.

Zwiekszenie liczby oséb uprawnionych do asystencji osobistej, co bytoby efektem obnizenia
progu punktéw w skali oceny poziomu wsparcia ponizej 80, zwtaszcza na poczatkowym
etapie funkcjonowania projektowanej ustawy, mogtoby prowadzi¢ do zmniejszenia
dostepnosci ustug asystencji osobistej dla oséb, ktére znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji
i najbardziej tej ustugi potrzebuja.

Jednoczesnie osoby, ktére uzyskajg mniej niz 80 punktéw w skali potrzeby wsparcia, beda
mogty nadal korzysta¢ z ustug asystenckich w ramach programéw finansowanych
z Funduszu Solidarnosciowego.

”

Odnoszac sie do zarzutu, iz projekt ustawy ,jest wysoce dyskryminujacy i selektywny - (...)",
gdyz ,(...) faworyzuje osoby zamieszkujace instytucje opieki, jak domy pomocy spotecznej
(...)", nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z projektowanymi przepisami asystencja osobista nie jest
realizowana w czasie przebywania w okreslonych placéwkach zapewniajacych opieke m.in.
w Domach Pomocy Spotecznej (DPS). Czynnosci wykonywane przez asystenta osobistego
nie beda mogty sie pokrywaé z tymi, ktére sg juz zapewnione w DPS badZz w innych
okreslonych placéwkach. Ponadto, projekt zawiera rozwigzanie, z ktérego wynika, ze po 14
dniach pobytu osoby w DPS (lub innych okreslonych placowkach), liczba godzin asystencji
osobistej ulega zmniejszeniu do 75%. Projektowane przepisy ograniczajg wiec lub
zawieszajg wsparcie Swiadczone w formie asystencji osobistej, jezeli osoba do niegj
uprawniona przebywa w instytucji catodobowej. Co wiecej, liczba godzin asystencji osobistej
jest redukowana, a asystent osobisty nie moze wykonywac czynnosci juz zabezpieczonych
formami wsparcia zapewnionymi np. w DPS.

Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z ocena, ze projektowane przepisy faworyzuja osoby
przebywajace w DPS. Przeciwnie, ograniczajg ich dostep do asystencji osobistej z tego
powodu, Ze osoby te majg juz zapewniong opieke instytucjonalna. Asystencja z istoty rzeczy
skierowana jest przede wszystkim do oséb funkcjonujacych w srodowisku otwartym
(aktywnych spotecznie i zawodowo), dla ktérych brak wsparcia w formie asystencji osobistej
bytby wykluczajacy.

Projektowana ustawa uwzglednia zatem konstytucyjne i okreslone w Konwengji
zobowigzania panstwa. Przyjete w projekcie kryteria wieku oraz prég punktowy nie maja
charakteru dyskryminacyjnego, lecz stuza optymalizacji dostepnosci ustug asystenckich dla
0s0b, ktére najbardziej ich potrzebuja. Dla 0séb poza zakresem ustawowym przewidziano
kontynuacje wsparcia w ramach programow resortowych lub innych instrumentéw polityki
spoteczne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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