% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz - Bak

BM-11.059.1.237.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9767 Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego z 12 maja
2025r., wsprawie potrzeby nowelizacji przepiséw dotyczacych $wiadczern urlopowych
i zasad ich przyznawania, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Przyjete w Kodeksie pracy regulacje dotyczace zasad udzielania pracownikom urlopu
wypoczynkowego, w szczegdlnosci prawo pracownika do nieprzerwanego wypoczynku,
maja na celu zagwarantowanie jego skutecznej realizacji. Podstawowym celem tego prawa
jest umozliwienie pracownikowi petnego odzyskania sit psychofizycznych. Istotne znaczenie
ma z tego wzgledu ciggtos¢ urlopu.

Zgodnie z art. 152 k.p., pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
ptatnego urlopu wypoczynkowego, ktérego nie moze sie on zrzec. Pracodawca, na podstawie
art. 161 k.p., jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktérym uzyskat on do niego prawo.

Zasady korzystania z urlopu, zawarte w art. 162 k.p., dotyczace mozliwosci podziatu go na
czesci, stanowig o wytacznym prawie pracownika w tym zakresie (pracodawca nie moze
podzieli¢ urlopu na czesci bez wniosku pracownika), jednakze z zastrzezeniem dotyczacym
takiego organizowania wypoczynku, aby co najmniej raz w roku trwat on 14 kolejnych dni
kalendarzowych. Rolg pracodawcy jest zadbanie, aby wymog ten zostat spetniony.

Przyjete w obowigzujacych w Polsce przepisach prawa pracy regulacje dotyczace zasad
korzystania z urlopu wypoczynkowego powigzane sg z przepisami miedzynarodowymi
oraz unijnymi i majg swoje zrédto w przepisach (art. 62 ust. 2) Konstytucji RP. W tym miejscu
warto przywotaé m.in. zrewidowang Konwencje nr 132 Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
dotyczaca ptatnych urlopow z 1970 r. W akcie tym podkreslono, ze kazda osoba, do ktérej
ma on zastosowanie, bedzie miata prawo do corocznego ptatnego urlopu w okreslonym
wymiarze minimalnym, ktérego dzielenie jest dopuszczalne, oile tak stanowia przepisy
krajowe. Jednoczes$nie wskazano, ze jedna z czesci urlopu powinna odpowiadac co najmniej
dwdm nieprzerwanym tygodniom pracy, oile co innego nie wynika zuktadu majgcego
zastosowanie do pracodawcy i pracownika. W art. 7 Dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r., dotyczacej niektérych aspektéw organizacji
czasu pracy (OJ L 299, 18.11.2003, p. 9-19), zobowigzano panstwa cztonkowskie do
przyjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia kazdemu pracownikowi uprawnien do
corocznego ptatnego urlopu w wymiarze co najmniej czterech tygodni, zgodnie z warunkami
uprawniajacymi i przyznajagcymi mu taki urlop, przewidzianymi w ustawodawstwie
krajowym i/lub w praktyce krajowej, ktéry nie moze by¢ zastgpiony wyptatg ekwiwalentu

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

pienieznego, zwyjatkiem przypadku, gdy stosunek pracy ulega rozwigzaniu. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE jest to prawo socjalne o szczegdlnej wadzel.

Realizacji przeznaczenia urlopu wypoczynkowego, z uwzglednieniem kodeksowych zasad
jego udzielania, powinny stuzyé réwniez rozwigzania dotyczace finansowego wspierania
przez pracodawce wypoczynku pracownika, okreslone w ustawie z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288, dalej jako ,zfss”).
Dotyczy to zaréwno przewidzianego w jej przepisach swiadczenia urlopowego, wyptacanego
przez matych pracodawcéw nietworzacych zfés, jak i $wiadczen w ramach dziatalnosci
socjalnej finansowanej z funduszu, przeznaczonych zgodnie z art. 2 pk1 ustawy o zf$s na
doptaty do ustug swiadczonych na rzecz réznych form wypoczynku - przyjmowanych
w zaktadowym regulaminie funduszu - w drodze uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi, a gdy
one nie dziatajg z reprezentantem zatogi.

Przywotana ustawa realizuje zasade zawarta w art. 16 k.p., méwiaca o zaspokajaniu przez
pracodawce bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw. Rozwigzania
przyjete w ustawie o zf$s w wyniku kompromisu stron dialogu spotecznego, dotyczace m.in.
zasad finansowego wspierania przez pracodawcéw pracownikéw i innych oséb
uprawnionych w celu utatwienia im ponoszenia niezbednych kosztéw zwigzanych
zorganizowaniem wypoczynku, uwzgledniajg mozliwosci i warunki dziatania
poszczegdlnych grup pracodawcéw. Ze wzgledu na zréznicowanie rozmiaru i zasad
prowadzone] przez pracodawcéw dziatalnosci, ustawa o zf$s przewiduje dwa podstawowe
rozwigzania pozwalajace im na udzielanie zatrudnianym osobom finansowego wsparcia

w zakresie wypoczynku. S3 to:

— tworzenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z ktérego pracodawca finansuje
m.in. ustugi na rzecz réznych form wypoczynku lub dofinansowuje wypoczynek
organizowany przez pracownikéw i inne osoby uprawnione we wtasnym zakresie,
wedtug zasad okreslonych w zaktadowym regulaminie zf$s;

— wyptacanie pracownikom raz w roku $wiadczenia urlopowego (zamiast tworzenia
funduszu). Podstawowym warunkiem jego przyznania jest korzystanie przez pracownika
z wypoczynku urlopowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych?2.

Ustalajac zasady wyptacania swiadczenia urlopowego ustawa o zf$s posrednio odwotuje sie
do art. 162 k.p. Pracownik, ktéremu przystuguje u danego pracodawcy urlop w petnym
wymiarze, nawet wowczas, gdy nastgpi podziat urlopuna czesci, bedzie korzystat
zdofinansowania do czesci urlopu wypoczynku urlopowego trwajacej co najmniej
czternascie dni kalendarzowych. Tym samym finansowe wsparcie w formie swiadczenia
urlopowego umozliwia pokrywanie niezbednych, zwiekszonych kosztéw organizowania
dtuzszego, nieprzerwanego wypoczynku, zgodnie z celem urlopu wypoczynkowego.

Nalezy zauwazyé¢, ze tworzenie funduszu swiadczeh socjalnych, z ktérego, w ramach
prowadzonej dziatalnosci socjalnej mogg by¢ finansowane rézne formy wypoczynku - nie
tylko na rzecz samego pracownika, ale takze jego rodziny, w szczegdlnosci dzieci w wieku

1 Przyktadowo zob. wyrok TSUE z 26.06.2001 r., C-173/99, ECLI:EU:C:2001:356; M. Derlacz-Wawrowska, [w:] M.
Derlacz-Wawrowska, M. Latos-Mitkowska, M. Wujczyk, Kodeks pracy. Komentarz w perspektywie europejskiej
i miedzynarodowej, LEX 2014.

2 Mozliwosé wyptacania ustawowego $wiadczenia urlopowego, prostszego i mniej kosztownego organizacyjnie niz
tworzenie zf$s, dotyczy tzw. matych, pozabudzetowych pracodawcéw, zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikow
(w etatach) wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku, ktorzy nie tworzg zf$s (art. 3 ust. 4 -6a ustawy o zfss).
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szkolnym - zapewnia pracodawcy mozliwosci dostosowania regut finansowania urlopu
wypoczynkowego do zréznicowanych potrzeb pracownikéw.

Przeznaczenie funduszu oraz zasady wydatkowania jego $rodkéw reguluje przywotana
ustawa o zf$s. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tego aktu dziatalnos¢ socjalna finansowana z funduszu
obejmuje m.in. ustugi $wiadczone przez pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku oraz
udzielanie pomocy materialnej w formie finansowej lub rzeczowej. Oznacza to, ze
finansowaniu lub dofinansowywaniu z funduszu podlega nabywanie ustug na rzecz réznych
form wypoczynku, przy czym przepisy nie wskazujg konkretnych form ani sposobu ich
nabywania.

Dziatalnos¢ socjalna organizowana przez pracodawce moze zatem obejmowac zakup lub
doptacanie z funduszu do wszystkich dostepnych na rynku turystycznym ustug
wypoczynkowych, bez wzgledu na sposéb ich organizowania (np. w formie tzw. pakietow
turystycznych, ale tez zakupu pojedynczych ustug, o ktérych mowa w odrebnych przepisach
oimprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, aw przypadku doptacania
z funduszu do ustug wypoczynkowych dla dzieci pracownikéw - przepisach w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy). W ramach prowadzonej dziatalnosci socjalnej finansowane;j
z zf$s pracodawca moze:

— organizowa¢ i udostepnia¢ pracownikom oraz innym osobom uprawnionym ustugi
wypoczynkowe w zaktadowych obiektach socjalnych, zdefiniowanych w art. 2 pkt 4
ustawy o zfss, jezeli takie obiekty posiada,

— nabywad ustugi i imprezy turystyczne ze sSrodkéw zfs$s od organizatoréw zewnetrznych
oraz udostepniac je pracownikom i bytym pracownikom (emerytom lub rencistom) za
odptatnoscig uwzgledniajaca sytuacje socjalng osoby uprawnionej,

— dofinansowywac koszty takich ustug zakupionych przez samych pracownikéw oraz
emerytéw lub rencistéw u organizatoréw zewnetrznych, wedtug zasad okreslonych
w regulaminie.

W ramach zaktadowej dziatalnosci socjalnej funkcjonuje réwniez rozwigzanie alternatywne
wzgledem wypoczynku zorganizowanego (w formie imprez turystycznych), zwane potocznie
,wczasami pod grusza”. Stanowi ono uproszczong forme bezposredniego finansowego
wsparcia pracownikéw korzystajacych zurlopu wypoczynkowego oraz innych osoéb
uprawnionych do korzystania z zf$s i ich rodzin (art. 2 pkt 5 ustawy o zf$s). Swiadczenie
przyznawane jest na podstawie regulaminu funduszu i zwykle polega na udzielaniu z zf$s
pomocy materialnej w formie finansowej, ktérej wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji
socjalnej (w szczegdlnosci materialnej) s$wiadczeniobiorcy. Warunkiem otrzymania
Swiadczenia jest korzystanie z urlopu wypoczynkowego. Przyjmuje sie w tym wypadku, ze
jest to wypoczynek indywidualnie organizowany przez pracownikéw oraz bytych
pracownikéw (emerytéow lub rencistéw) we wtasnym zakresie (bez posrednikéw
instytucjonalnych). Polega on na bezposrednim nabywaniu ustug turystycznych potrzebnych
do zorganizowania wypoczynku (w szczegdlnosci: ustug noclegowych, gastronomicznych,
transportowych, przewodnickich oraz innych objetych tzw. programem wypoczynku).

Trzeba podkresli¢, ze ustawa o zfés nie przewiduje i nie reguluje zasad przyznawania
Swiadczen w formule potocznie znanej jako ,wczasy pod grusza”. Jest to przedmiot regulacji
zaktadowych. Ze wzgledu na zaktadowy oraz pomocowy status funduszu $wiadczen
socjalnych zasady korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z jego S$rodkow,
z uwzglednieniem obowigzku stosowania kryteriéow socjalnych wskazanych w art. 8 ust. 1
ustawy o zf$s, oraz zasady podziatu funduszu na poszczegélne cele i rodzaje dziatalnosci
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socjalnej, okresla pracodawca w regulaminie uzgodnionym ze zwigzkami zawodowymi, a gdy
one nie dziatajg - z reprezentantami zatogi (art. 2 ustawy o zf$s). W zwiazku z tym, takze
szczegbtowe zasady iwarunki nabywania, finansowania i przyznawania $wiadczen
stanowigcych doptaty do potencjalnych kosztéw organizowania réznych form wypoczynku
sg przedmiotem postanowien przyjmowanych w regulaminie zf$s obowiazujacym u danego
pracodawcy.

Regulamin funduszu jest zaktadowym prawem socjalnym, ktérego postanowienia powinny
realizowac¢ ogélne zasady zawarte w ustawie. Dotyczy to réwniez doptat do kosztéw
wypoczynku zapewnianych pracownikom i innym osobom uprawnionym do korzystania
z jego srodkéw. Oznacza to, ze regulamin zf$s nie powinien zawiera¢ postanowien, ktérych
stosowanie réznicuje badz znosi uprawnienia niektérych oséb do korzystania z funduszu
oraz wptywa na wysokos$¢ przyznawanych $wiadczen ze wzgledéw pozasocjalnych. Chodzi
tutaj przyktadowo o stosowanie wzgledem bytych pracownikéw - emerytéw lub rencistéw -
albo pracownikéw korzystajacych z urlopéw rodzicielskich bezprzedmiotowego warunku
korzystania z urlopu wypoczynkowego.

Odnosnie stosowania warunku urlopowego przy przyznawaniu $wiadczen z zfés zwigzanych
Z organizowaniem wypoczynku, w szczegélnosci we wtasnym zakresie, to, jak wskazano juz
wyzej, warunek ten moze by¢ dodatkowo, wraz z oceng sytuacji socjalnej, stosowany
wytacznie w odniesieniu do oséb, ktére majg prawo do urlopu. Dotyczy to pracownikdéw,
ktérzy zgodnie z celem i przeznaczeniem urlopu wypoczynkowego wypoczynek organizuja
w trakcie urlopu. Natomiast warunek urlopowy w sposéb oczywisty nie moze miec
zastosowania do 0séb nieposiadajgcych prawa do urlopu ze wzgledu na swéj niepracowniczy
status (emeryci i rencisci) oraz pracownikéow organizujacych wypoczynek w okresie
korzystania np. z urlopéw zwigzanych zrodzicielstwem. Takie osoby, nalezac do
ustawowego kregu uprawnionych do korzystania z funduszu (art. 2 pkt 5 ustawy o zf$s)
mog3a, podobnie jak pracownicy wykonujacy prace, ubiegac sie o przyznanie Swiadczen
stanowigcych socjalne wsparcie finansowe, przeznaczone na pokrycie kosztéw
organizowania wypoczynku. W konsekwencji, nawet w przypadku powigzania swiadczenia
wyptacanego z funduszu z pracowniczym urlopem wypoczynkowym, nie dochodzi do
pozbawienia 0séb niebedacych czynnymi zawodowo pracownikami prawa do ubiegania sie
o pomoc finansowa udzielana z jego sSrodkdw.

W nawiagzaniu do kwestii korzystania przez pracownikéw ze Swiadczen socjalnych stuzacych
organizowaniu urlopu wypoczynkowego nalezy tez zauwazy¢, ze zasady udzielania
pracownikom takiego urlopu okreslajg oméwione wyzej, odrebne wzgledem ustawy o zf$s
przepisy Kodeksu pracy, ktére pracodawca powinien uwzglednia¢ przy opracowywaniu
regulacji socjalnych. O ile bowiem w przypadku korzystania przez pracownika z wypoczynku
zorganizowanego przez podmioty wyspecjalizowane w Swiadczeniu ustug turystycznych
liczba dni urlopu wypoczynkowego pozwalajacego na korzystanie z wypoczynku okresla
rodzaj i program imprezy turystycznej (wycieczki, wczaséw, itp.) oferowanej przez
organizatora, o tyle w przypadku wypoczynku organizowanego we wifasnym zakresie
nalezatoby uwzglednia¢ obowigzujgce zasady udzielania urlopu wypoczynkowego,
okreslone w k.p., w tym dotyczace zasad podziatu urlopu na wniosek pracownika.

W Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje sie podjecia prac majacych
na celu zmiane przepiséw ustawy o zf$s w czesci dotyczacej zasad wyptacania $wiadczenia
urlopowego oraz doptat z zf$s do wypoczynku, ktérych szczegotowe zasady przyznawania sg
przedmiotem regulacji zaktadowych. Zaréwno przepisy Kodeksu pracy w czesci dotyczacej
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zasad korzystania z urlopu wypoczynkowego jak i ustawy o zf$s w zakresie Swiadczen
wspierajacych kosztowo pracownikéw i inne osoby uprawnione majg charakter ogélnych
norm gwarancyjnych, ktérych celem jest w szczegélnosci finansowe wspieranie pracownika
organizujgcego wypoczynek urlopowy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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