Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPG-V.054.10.2025
Warszawa, 04 lipca 2025 .

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 10202 w sprawie nieudolnosci i potencjalnie celowych dziatan
destrukcyjnych obecnego rzagdu wobec polskiej gospodarki.

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z pismem z dnia 20 czerwca 2025 r., nr DSP.INT.4510.241.2025 z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, w ktérym wskazano ministréw wtasciwych do udzielenia
odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 10202 ztozonej przez Postéw Jarostawa
Sachajko, Anne Gembicka i Dariusza Mateckiego, ponizej przedstawiam odpowiedzi na
pytania nr 8 10.

Jednoczesnie informuje, ze w odpowiedzi na niniejszg interpelacje wykorzystano wktad
przekazany przez Urzad Zamoéwien Publicznych.

Pytanie nr 8

Czy rzqd planuje wprowadzenie mechanizméw pierwszenstwa dla polskich firm w przetargach
publicznych, na wzér praktyk stosowanych we Francji i Niemczech?

Z uwagi na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, wszystkie rozwigzania w prawie
krajowym zwigzane ze wzmocnieniem pozycji polskich przedsiebiorcéw w ubieganiu sie
przez nich o zaméwienia publiczne musza by¢ zgodne z prawem Unii Europejskiej,

w szczegolnosci z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) i dyrektywami

z zakresu zaméwien publicznych. Analogicznie udzielanie zamdéwien publicznych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej - zaréwno we Francji i w Niemczech, jak

i w Polsce - musi by¢ zgodne z zasadami TFUE, a w szczegdélnosci musi by¢ zgodne

z zasadami: swobodnego przeptywu towaréw, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody
Swiadczenia ustug, a takze z zasadami, ktére sie z nich wywodza, takimi jak: zasada
rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada
proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci.

Przepisy art. 56 TfUE (dawniej art. 49 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska,
dalej: TWE), zakazuja wszelkich ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz
Unii w odniesieniu do obywateli Panstw Cztonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo
w Panstwie Cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia. Na mocy art. 49
TfUE (dawny art. 43 TWE) ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego
Panstwa Cztonkowskiego na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego sg zakazane
w ramach postanowien Traktatu. Zakaz ten obejmuje réwniez ograniczenia w tworzeniu
agencji, oddziatéw lub filii przez obywateli danego Pannstwa Cztonkowskiego,
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ustanowionych na terytorium innego Panistwa Cztonkowskiego. W konsekwencji
wyrazonej w art. 49 TfUE zasady swobody $wiadczenia ustug w panstwach cztonkowskich
UE nie mogg by¢ wydawane takie przepisy prawa krajowego, ktére nawet jezeli formalnie
nie dyskryminujg ustugodawcéw badz ustugobiorcéw z innych panstw UE to utrudniajg

im $Swiadczenie badz korzystanie z ustug. Dodatkowo w mysl art. 18 TfUE (dawny art. 14
TWE) zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa.
Przepisy prawa Unii Europejskiej z zakresu zaméwien publicznych uwzgledniaja te zasady,
€O 0znacza m.in. ze w prawie regulujacym udzielanie zamoéwien publicznych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej nie mogg by¢ wprowadzone jakiekolwiek mechanizmy
pierwszenstwa ze wzgledu na przynaleznos¢ narodowa.

Powyzsze zasady obowigzujg zamawiajgcych w catej Unii Europejskiej w odniesieniu do
zamoéwien udzielanych zgodnie z dyrektywami z zakresu zamoéwien publicznych i prawem
krajowym regulujagcym udzielanie zamoéwien publicznych.

Nawigzujac do zapytania dotyczacego budowania mechanizmoéw wsparcia polskich firm

w przetargach publicznych, warto zauwazy¢, ze aktualnie na etapie prac parlamentarnych
znajduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (druk sejmowy nr 1302), zwigzany

z uwzglednieniem w polskim porzadku prawnym wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi oraz w sprawie C-266/22
CRRC Qingdao Sifang CO LTD et Astra Vagoane Calatori S.A. (wyrok w sprawie C-266/22
potwierdza stanowisko, jakie TSUE zajat w sprawie C-652/22).

W projektowanych regulacjach przewiduje sie, ze zamawiajacy w postepowaniach

o udzielenie zaméwienia publicznego lub postepowaniach o zawarcie umowy koncesji s
uprawnieni do ograniczenia dostepu do zaméwien wykonawcom z panstw trzecich
niebedacych sygnatariuszami uméw i porozumien w obszarze stosowania europejskich
przepiséw z dziedziny zamowien publicznych. Ograniczenie to moze polegaé na
niedopuszczeniu ich do udziatu w postepowaniu badZ w przypadku dopuszczenia takich
wykonawcéw - na zréznicowaniu ich traktowania w postepowaniu w stosunku do
pozostatych wykonawcéw. Zaproponowane zmiany legislacyjne wptyng rowniez na
poprawienie sytuacji konkurencyjnej polskich wykonawcéw w postepowaniach

o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zatozenia procedowanego projektu zostaty opisane w odpowiedziach udzielanych
Panstwu na interpelacje nr 9358 z dnia 5.06.2025 r. oraz interpelacje nr 9700 z dnia
17.06.2025r.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecnie prowadzone s3g analizy dotyczace sposobéw w
jaki mozna wspomagad rodzime przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami prawa Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci zasadg niedyskryminacji i rownego traktowania
wykonawcéw oraz swobodg przeptywu towardw i ustug. W tym celu analizowane s3
dziatania podejmowane przez inne kraje Unii Europejskiej, ktére skoncentrowane sg na
takim projektowaniu zaméwien publicznych, aby promowaé przedsiebiorcéw dziatajgcych
lokalnie, poprzez szersze zastosowanie kryteriéw spotecznych i sSrodowiskowych oraz
utatwianie dostepu sektora MSP do zaméwien publicznych. Tego rodzaju poérednie
mechanizmy wsparcia sg dopuszczalne w $wietle dyrektyw europejskich. Istotng kwestig
w tym zakresie jest rowniez analiza mozliwos$ci ewentualnego zastosowania podobnych
mechanizmow przy uwzglednieniu specyfiki rynku zaméwien publicznych oraz struktury
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci nalezacych do sektora MSP w Polsce.

Pytanie nr 10
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Jakie dziatania zostanqg podjete w celu odbudowy zaufania spotecznego do polityki
gospodarczej obecnego rzqdu, ktéra - w obecnym ksztatcie - zdaje sie stuzy¢ zagranicznym
interesom bardziej niz polskiemu narodowi?

Podkreslamy, ze polski rzad realizuje wieloptaszczyznowe dziatania w zakresie wspierania
rodzimych przedsiebiorcéw oraz unowoczesniania polskiej gospodarki. Istotne w tym
zakresie jest wspieranie postepu technologicznego rozumianego jako przyspieszenie
automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji polskich przedsiebiorstw. Przygotowywany jest m.in.
Program transformacji cyfrowej przedsiebiorstw, ktéry kompleksowo ujmie obecne
problemy polskich firm, w szczegdlnos$ci matych i $rednich, zwigzane z adopcja technologii
cyfrowych i cyberbezpieczeristwem. Innym dziataniem bedzie okreslenie kluczowych
obszaréw technologicznych istotnych dla polskiej gospodarki, tak by na nich
intensyfikowac dalsze dziatania i utrzymac poszczegdlne branze mozliwie blisko $wiatowej
granicy technologicznej.

To tylko przyktady dziatan i myslenia ukierunkowanego na wsparcie i rozwéj polskich
przedsiebiorstw. Wpisuja sie one w strategie gospodarcza rzadu, ktérej formalnym
wyrazem bedzie Strategia Nowej Réwnowagi. Zaktada ona, ze gtéwnym warunkiem
ewolucji modelu gospodarczego w kierunku wytwarzania débr i ustug o wysokiej wartosci
dodanej jest rozwdéj licznych duzych i szybko rosnacych krajowych firm prywatnych.

Realizacja tego celu to oczywiscie proces, ktéry wymaga zaangazowania panstwa
w dtuzszej perspektywie. Bedzie sie ono koncentrowad na nastepujacych obszarach:

e Ksztattowanie kompetencji obywateli (m.in. zmniejszenie nieréwnosci
edukacyjnych w taki sposéb, aby nie traci¢ talentéw; zwiekszenie skali i jakosci
ksztatcenia przez cate zycie, w tym w zakresie kompetencji cyfrowych).

e Budowa infrastruktury (inwestycje obejmujg m.in.: Centralny Port Komunikacyjny,
infrastrukture portowg, terminale intermodalne oraz rozwiniete potaczenia
kolejowe i drogowe, w tym transgraniczne).

e Tworzenie ekosystemu finansowego oraz bazy naukowej (budowa kompletnego
systemu finansowania przedsiewzie¢ biznesowych o réznych poziomach ryzyka
oraz na réznych etapach rozwoju, udroznienie procesu transferu wiedzy miedzy
nauka a przedsiebiorstwami).

e Prowadzenie polityki przemystowej (polityka przemystowa bedzie polegata na
Swiadomym ksztattowaniu struktury sektorowej gospodarki z uwzglednieniem
potrzeby podnoszenia jej poziomu zaawansowania technologicznego oraz
realizacji celéw takich jak bezpieczenstwo, stabilno$¢ rynku pracy czy dobra jakos¢
ustug publicznych).

e Zapewnienie dostaw i stabilnych cen energii (rozwdéj odnawialnych Zrédet energii
potaczony z inwestycjami w moce bilansujace, przebudowa i modernizacja sieci
energetycznych oraz dziatania fagodzace spoteczne skutki transformacji
energetycznej).

Istotnym elementem w tym zakresie sg opisane w odpowiedzi na pyt. nr 8 trwajace
obecnie na etapie parlamentarnym prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Procedowane przepisy pozwolg na ograniczenie dostepu do rynku zaméwien publicznych
przedsiebiorcom z krajoéw trzecich. Projektowane przepisy - oprécz zwiekszenia pewnosci
prawa wsréd zamawiajacych w zakresie ksztattowania kregu wykonawcéw, ktérzy beda
mogli ubiega¢ sie o dane zaméwienie - wptyna pozytywnie na poprawienie pozycji
konkurencyjnej polskich wykonawcéw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
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publicznego. W rezultacie procedowanych przepiséw wiecej zaméwien trafi do polskich
wykonawcéw, co bedzie sprzyjato ich rozwojowi i budowaniu potencjatu gospodarczego.

Ponadto do procedowanego obecnie na etapie parlamentarnym rzagdowego projektu
ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamoéwien publicznych (druk sejmowy 1184) Rada
Ministréw przyjeta poprawki przedtozone przez Ministra Rozwoju i Technologii, ktére
przewiduja, ze wykonawcy, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg oraz maja siedzibe
albo miejsce zamieszkania w innych panstwach niz kraje UE (takze m.in. w panstwach,
ktdre nie sa stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie Zamowien
Rzadowych) nie beda mogli ubiegac sie o udzielenie certyfikacji. Poprawki te realizujg
oczekiwania strony spotecznej oraz zostaty uznane przez strone spoteczng, jak i strone
rzagdowg, za wazne w kontekscie zapewnienia odpowiedniego wsparcia polskim
wykonawcom, zwtaszcza z sektora MSP, w zwiazku z wprowadzang mozliwoscia ubiegania
sie w Polsce o udzielenie certyfikacji wykonawcy zaméwien publicznych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci:

1. Pan Jakub Stefaniak - Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119
z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba
w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl,
tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen
elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujagcym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, atakze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych
w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego ciazacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajgce na
zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie saddéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii
(np. .podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow informatycznych i ustug
IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych
przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace
prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego witasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Moniuszki 1A 00-014 Warszawa.
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