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Dotyczy: Odpowiedz na interpelacje Posta Jarostawa Sachajki i Postanki Anny
Gembickiej w sprawie destrukcyjnych skutkéw wdrozenia systemu ETS2 dla
polskich rodzin oraz nieudolnosci rzadu w obronie interesu narodowego,
K10INT10320.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania zadane w interpelacji Posta Jarostawa Sachajki i Postanki Anny
Gembickiej w sprawie destrukcyjnych skutkéw wdrozenia systemu ETS2 dla polskich rodzin
oraz nieudolnosci rzadu w obronie interesu narodowego, ponizej przekazuje stosowne
informacje.

1. Jakie realne dziatania - poza deklaracjami - podjgt rzqd Rzeczypospolitej Polskiej w celu
renegocjacji warunkéw wdrozenia ETS2 wobec Komisji Europejskiej? Czy rozwazana
byta formalna propozycja zawieszenia lub przesuniecia systemu dla Polski?

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE, ktéra dokonata
rozszerzenia zakresu dziatania systemu handlu uprawnieniniami do emisji gazow
cieplarnianych, wprowadzajagc m.in. optate za emisje ze spalania paliw w sektorze
ogrzewania budynkéw, zostata przyjeta w maju 2023 r. a wiec w czasie rzadéw PiS i
Solidarnej Polski. Wéwczas do zablokowania propozycji wystarczytaby zwykta mniejszo$¢
blokujaca w Radzie UE. Nie podjety zostat rowniez wysitek uzyskania przez Polske derogacji
o ktére moznaby dzi$ wystapid.

Jako ze wprowadzenie ETS2 wynika z juz przyjetej regulacji wprowadzenie obecnie
jakichkolwiek zmian w zakresie jego funkcjonowania jest duzo trudniejsze niz w przypadku
aktow prawnych na etapie ich negocjacji. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze
panstwa cztonkowskie nie majg inicjatywy ustawodawczej, a taka inicjatywa w ramach
instytucji UE dysponuje jedynie Komisja Europejska. Dlatego tez rozpoczecie procesu zmian
dyrektywy wymaga przedtozenia przez Komisje Europejska odpowiedniego projektu. Po
przedtozeniu projektu zmian przez KE do wprowadzenia zmian potrzebna jest wiekszosc
panstw cztonkowskich.

Mimo odziedziczenia tak trudnych warunkéw w zakresie ETS2 przez ostatnie miesigce rzad
dziatat na rzecz zmiany ustalen z 2023 r. Jak dotychczas udato sie stworzy¢ koalicje 18
panstw forsujacych wprowadzenie zmian do ETS2, jeszcze przed rozpoczeciem jego
funkcjonowania. Zaproponowane zmiany wypracowane przez panstwa cztonkowskie
zmierzajag w kierunku ograniczenia socjalnych konsekwencji wprowadzenia nowego
systemu poprzez znaczace wzmochienie mechanizméw zabezpieczajacych przed
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znaczacym wzrostem cen uprawnien do emisji, a takze zwiekszajagcych przewidywalnos$é
rynku. W ramach koalicji panstw, przygotowano wspdélne stanowisko z propozycjami
konkretnych rozwigzan w zakresie zmian ETS2, ktére zostaty juz przestane Komisji
Europejskiej.

Oprécz powyzszych dziatan nakierowanych na zabezpieczenie mechanizmu efektywnej
kontroli cen, Polska nadal prowadzi i bedzie prowadzi¢ dziatania nakierowane na uzyskanie
dodatkowych derogacji w zakresie systemu ETS2.

2. lle wyniosq szacowane srednie koszty wdrozenia ETS2 dla przecietnego polskiego
gospodarstwa domowego w ujeciu rocznym, osobno dla transportu i ogrzewania?

W przypadku wejscia w zycie ETS2 w obecnym ksztatcie uzgodnionym w 2023 r.,
prognozowanie doktadnych kosztéw jest obarczone duza niepewnoscia. Koszty w systemie
beda zalezaty od ksztattowania sie cen uprawnien do emisji na rynku. Natomiast to, jak beda
sie ksztattowaé ceny uprawnien do emisji w nowym systemie zalezy od wspoétdziatania
réznych srodkéw polityki klimatyczno-energetycznej UE, w tym systemu EU ETS.

Analizy dotyczace skutkéw ETS2 dla polskich gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
publikowane s3 m.in. przez Centrum Analiz Energetyczno-Klimatycznych (CAKE) oraz
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE)
(https://climatecake.ios.edu.pl/materialyinformacyjne-i-publikacje/raporty-cake/),
dziatajace w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska nadzorowanego przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Sa to dane dostepne publicznie.

3. Jakie konkretne srodki ostonowe zaplanowano w ramach Funduszu Klimatycznego
Spotecznego dla polskich rodzin? Jakie kwoty zostaty dotychczas uruchomione, a jakie
sq nadal na etapie planowania?

W ramach Planu Spoteczno-Klimatycznego (PSK) zapisano sposoby wydatkowania
pieniedzy ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK), ktére maja pomodc
gospodarstwom domowym, matym przedsiebiorstwom i uzytkownikom transportu w
trudnej sytuacji niwelowaé ubéstwo energetyczne.

Z projektem Planu i zaplanowanymi srodkami chronigcymi polskie rodziny mozna zapoznaé
sie na ponizszej stronie:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/spoleczny-fundusz-
klimatyczny/plan/

4. lle rodzin w Polsce (wg danych GUS/ministerstwa) moze zostac objetych ryzykiem
ubéstwa energetycznego lub transportowego po wejsciu w zycie ETS2?

Analizy przeprowadzone na potrzeby projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego jasno
wskazuja, ze ubdstwo energetyczne w 2023 r. dotyczyto okoto 11% polskiego
spoteczenstwa (1,35 min gospodarstw domowych). W kontekscie zmian wprowadzonych
nowym systemem ETS2, wptywajacych na wzrost kosztow paliw kopalnych, prognozuje sie,
ze liczba gospodarstw domowych w ubéstwie energetycznym osiggnie okoto 1,5 miliona w
2032 r. Zgodnie z powyzszym, liczba gospodarstw domowych w ubdstwie energetycznym
w 2032 roku mogtoby wzrosngé¢ o 0,14 min w stosunku do 2023 rok. To do tej grupy
gtownie skierowany bedzie Spoteczny Fundusz Klimatyczny, zeby zapobiegac¢ poszerzeniu
zjawiska ubdstwa energetycznego.
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5. Dlaczego nie przeprowadzono ogélnokrajowej kampanii informacyjnej na temat wptywu
ETS2 na koszty zycia obywateli? Czy taka kampania jest planowana, i kiedy zostanie
uruchomiona?

Dane dotyczace wptywu ETS2 na koszty zycia obywateli sg publicznie dostepne (jak
wspomniano w odpowiedzi na pytanie 2). Rzad nie ukrywa efektoéw uzgodnionego za
czasow Rzadéw Zjednoczonej Prawicy systemu ETS2. Komunikujemy to wyraznie w
przekazie medialnym.

Warto wspomnieé, ze w ramach trwajacych od 6 do 30 czerwca br. konsultacji spotecznych
Planu Spoteczno- Klimatycznego wchodzacego w sktad nowego instrumentu finansowego
SFK, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzito kampanie edukacyjno-
konsultacyjng obejmujaca obywateli, samorzady, NGO i przedsiebiorstwa.

Wiecej informacji na ten temat znajduje sie na stronie:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/spoleczny-fundusz-
klimatyczny/

6. Jakie srodki zostaty przeznaczone na modernizacje doméw jednorodzinnych i poprawe
efektywnosci energetycznej w kontekscie ETS2? Czy programy takie jak "Czyste
Powietrze" zostang rozszerzone i dostosowane do nowej rzeczywistosci regulacyjnej?

Polska dysponuje szerokim wachlarzem narzedzi, w tym programéw wsparcia, ktére w
ostatnich latach skutecznie przyczyniaty sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych. Programy dotacyjne, w tym Program Priorytetowy Czyste
Powietrze (PPCP), Ciepte Mieszkanie, Méj Prad wspierajg wymiane nieefektywnych zrédet
ciepta oraz termomodernizacje budynkdw.

Jednym z najwazniejszych dziatarh Rzadu nakierowanych na poprawe jakosci powietrza jest
priorytetyzacja $rodkéw administrowanych przez NFOSiGW na wdrozenie programu
finansowego ,Czyste Powietrze”. Celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz
podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych, a tym samym
zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto. Obecny Rzad zapewnit $rodki na finansowanie
Programu ze $rodkéw KPO oraz FENIKS. 14 marca 2025 r. wynegocjowane zostato
dodatkowe wsparcie programu z Funduszu Modernizacyjnego w wysokosci 10 mld. ztotych.

Réwnolegle warto odwotac sie do projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego, w ktérym to
dokumencie przedstawiony zostaty sposoby wydatkowania $rodkéw z Socjalnego Funduszu
Klimatycznego. Projekt Planu przewiduje zaréwno bezposrednie formy wsparcia dochodéw
takie jak tymczasowa pomoc finansowa dla gospodarstw domowych i oséb najbardziej
narazonych na rosnace koszty transportu i ogrzewania, jak i wsparcie inwestycyjne typu
finansowanie renowacji budynkéw czy dostep do bezemisyjnych i niskoemisyjnych
pojazdéw. Polska ma zostaé najwiekszym beneficjentem nowego funduszu, przypada na nig
17,6% catego budzetu, co tacznie z wktadem wtasnym wyniesie 15,2 mld euro.

7. Czy rzqd zamierza broni¢ intereséw polskich obywateli przed narzuconym
mechanizmem, ktéry - jak pokazujq dane - moze pogtebi¢ ubdstwo i zdestabilizowac
spoteczenstwo? Jesli tak - prosze wskaza¢ harmonogram dziatan i nazwiska oséb
odpowiedzialnych.

Jak wspomniano w odpowiedzi na pytanie 1, Rzad RP akcentuje na arenie unijnej sprzeciw
wobec wszystkich inicjatyw, ktére mogtyby uderza¢ w konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
oraz pogorszenie warunkow zycia.
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Odpowiedzialnoscia catego rzadu jest zapewnienie ochrony najbardziej wrazliwych grup
spotecznych, a takze zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw, bez obnizania ich konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej. Wszyscy
przedstawiciele rzadu doktadaja wszelkich staran aby powyzsze cele byty realizowane. W
przypadku systemu ETS2 wiodaca role ma Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Jesli chodzi o harmonogram dziatan, to MKiS$ prowadzi dziatania ciagte miedzynarodowe
nakierowane na budowe koalicji w zakresie inicjatyw wokét zmian w ETS2. Dotychczas
udato sie osiagng¢ porozumienie w grupie 18 panstw nakierowane na wprowadzenie do
systemu efektywnego mechanizmu kontroli ceny. Zmiany beda zaproponowane najpdzniej
w trakcie rewizji systemu ETS w 2026 r.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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