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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 10137 w sprawie ,kontrowersyjnych

Osrodkow Produkciji Rolnej”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z pézn. zm.),
Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
(powotywanemu dalej jako ,KOWR”"), wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i art. 2 tej
ustawy. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 tej ustawy, KOWR, obejmujac we witadanie
powierzone sktadniki mienia Skarbu Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa
i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku do o0séb trzecich, jak réwniez we wiasnym
imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne. Zatem
podmiotem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego
dalej jako ,,ZWRSP”), w tym gospodarowania w trybie oddania w dzierzawe, jest
KOWR.

W odniesieniu do zorganizowanej zabudowanej nieruchomosci, w mysl art. 24b
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r., Dyrektor Generalny KOWR, za zgoda Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, moze wyodrebni¢ z ZWRSP os$rodek produkgcji rolniczej

(powotywany dalej jako ,OPR”), czyli nieruchomosé, ktéra wraz z innymi sktadnikami
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mienia tworzy nierozerwalng, zorganizowanga catos¢ gospodarczg, o powierzchni
przekraczajgcej 50 ha, ktorej podziat bytby nieuzasadniony ekonomicznie. KOWR
gospodaruje OPR w drodze oddania na czas oznaczony do odptatnego korzystania na
podstawie umowy dzierzawy, po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego.
Nalezy zauwazy¢, iz brak jest jakichkolwiek przeszkéd prawnych, aby w przetargach

na dzierzawe OPR uczestniczyli réwniez rolnicy indywidualni.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 104/2020/Z Dyrektora Generalnego KOWR, przez OPR
nalezy rozumie¢ zorganizowany kompleks majatkowy, posiadajacy wiele
réznorodnych sktadnikéw majatkowych (nieruchomosci i inne mienie). Masa
majatkowa jest potaczona funkcjonalnie, zmienna iloSciowo i rodzajowo. Pomiedzy
sktadnikami OPR powinna istnie¢ wiez funkcjonalna o charakterze celowym (cel
produkcyjny) i ekonomicznym. Funkcjonalne zwigzki miedzy elementami powinny
by¢ na tyle mocne, aby masa majatkowa mogta stuzyé wytwoérczej produkcji rolniczej
i predysponowata OPR do okres$lonego dziatu produkcyjnego, w zaleznosci

od posiadanych nieruchomosci (o$rodka gospodarczego - osrodkéw gospodarczych
oraz gruntéw rolnych) i mienia, ktory ukierunkowany bytby na okreslong produkcje
towarowsa przeznaczong na rynek tj. produkcje roslinng lub produkcje zwierzeca.
Zatem OPR moze by¢ utworzony na bazie nieruchomosci rolnej, w sktad ktérej
wchodzg budynki i budowle w stanie technicznym umozliwiajgcym ich wieloletnie
uzytkowanie oraz inna infrastruktura wraz z odpowiednim areatem gruntéw
uprawnych, ktére zapewnig warunki niezbedne do funkcjonowania OPR jako
samodzielnego gospodarstwa rolnego. Powierzchnia gruntéw rolnych w OPR,

w przypadku produkcji zwierzecej, uzalezniona powinna by¢ od wielkosci
maksymalnej obsady zwierzat w budynkach produkcyjnych przysztego OPR. Dla OPR
ukierunkowanego na specjalistyczng produkcje roslinng areat niezbedny do jej
prowadzenia powinien zapewnié tez mozliwos¢ efektywnego wykorzystywania
budynkéw. Gtéwnym celem tworzenia OPR powinno by¢ wiec wykorzystywanie
potencjatu zorganizowanych nieruchomosci ZWRSP, a powierzchnia gruntéw
rolnych, przy uwzglednieniu rodzaju uzytkéw i bonitacji, powinna by¢ dostosowana
do profilu produkcji przewidzianego dla budynkéw gospodarczych. Jedynie ta forma
rozdysponowania nieruchomosci ZWRSP daje gwarancje wykorzystania przez
dzierzawce budynkéw gospodarczych zgodnie z ich przeznaczeniem, pod rygorem

rozwigzania umowy.



W celu zatem udzielenia odpowiedzi na zadane w ww. interpelacji pytania
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapito réwniez do Centrali KOWR

o przekazanie niezbednych informacji.

Odnoszac sie do poszczegdlnych pytan zadanych przez Panéw Postéw uprzejmie

informuje.

Ad 1) Dla nieruchomosci zabudowanych o duzych powierzchniach Oddziaty
Terenowe KOWR opracowujg programy wtornej restrukturyzacji. Wszelkie
informacje w tym zakresie sg ogtaszane publicznie, aby dotarty do jak najwiekszego
grona rolnikéw. Niewatpliwie waznym elementem w zakresie wypracowania
docelowego i wieloletniego sposobu rozdysponowania gruntéw rolnych na danym
terenie, sg konsultacje spoteczne ze srodowiskami rolniczymi, m.in.: rolnikami
indywidualnymi, 1zbg Rolnicza, jednostkami samorzadéw terytorialnych.

W celu uspotecznienia procesu gospodarowania mieniem ZWRSP powotane zostaty
rady spoteczne dziatajgce przy oddziatach terenowych KOWR, ktére sg gremium
doradczym i opiniujgcym dla dyrektora danego oddziatu terenowego KOWR. W
sktad tych rad wchodzi dwéch przedstawicieli izby rolniczej oraz przedstawiciele
organizacji rolniczych funkcjonujacych na terenie dziatania danego oddziatu. Zatem
zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami rolnymi ZWRSP
stanowig przedmiot dyskusji na posiedzeniach tych rad. Dodatkowo, przy Dyrektorze
Generalnym KOWR funkcjonuje Rada Spoteczna do spraw gospodarowania gruntami
rolnymi ZWRSP, stanowigca komisje opiniodawczo-doradcza o charakterze statym.
W jej sktad wchodzi 13 cztonkdéw réznych organizacji rolniczych, ktére posiadajg
struktury o zasiegu krajowym. Rada ta zostata utworzona m.in. w celu biezacej
wymiany informacji pomiedzy KOWR a organizacjami rolniczymi, konsultacji
istotnych zagadnien, wyrazania opinii, czy tez omawiania przedstawianych przez te
organizacje propozycji i koncepcji dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
rolnymi ZWRSP oraz ksztattowania ustroju rolnego. Rada Spoteczna jest wiec ciatem
kolegialnym i w swoim zakresie dziatania ma przede wszystkim charakter opiniujacy,
doradczy i konsultacyjny. Nie ma natomiast przymiotu organu statutowego, a jej
opinie wyrazone w drodze gtosowania nie majg waloru rozstrzygajacego, czy tez
uchwatodawczego i bezwzglednie wigzacego dla realizowanych zadan w zakresie

gospodarowania ZWRSP. Stwierdzenie Panéw Postéw o rzekomym braku konsultacji



spotecznych w procesie rozdysponowania przez oddziaty terenowe KOWR

nieruchomosci ZWRSP, nie znajduje zatem uzasadnienia.

Ad 2) Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. KOWR

gospodaruje ZWRSP w pierwszej kolejnos$ci w drodze wydzierzawienia albo

sprzedazy nieruchomosci rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw

rodzinnych. Przepisy tego artykutu wskazujg, ze nie wszystkie nieruchomosci ZWRSP
moga by¢ wydzierzawione w pierwszej kolejnosci na rzecz rolnikdw indywidualnych.
Wytaczeniem s objete m.in. nieruchomosci rolne o powierzchni mniejszej niz 1 ha
lub ktére w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, miejscowym
planie rewitalizacji albo miejscowym planie odbudowy s3 przeznaczone na cele inne
niz rolne, lub w przypadku ktérych w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu sposéb zagospodarowania i warunki zabudowy terenu,
na ktérym nieruchomosci rolne sg potozone, okreslony zostat jako inny niz rolny,

a w przypadku braku miejscowego planu lub ostatecznej decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu - nieruchomosci objetych w planie ogélnym
gminy inng strefa planistyczng niz strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodows,

strefa produkcji rolniczej lub strefa otwarta.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.,
wydzierzawienie nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad ZWRSP, co do zasady
nastepuje w drodze przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego.
Zatem, co do zasady, gtéownym kierunkiem rozdysponowania w trybie przetargowym
przez KOWR gruntéw rolnych ZWRSP jest ich wydzierzawienie na rzecz rolnikéw
indywidualnych. Zgodnie z trescig ww. art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
zdecydowana wiekszo$¢ nieruchomosci rolnych ZWRSP, w przypadku ich
wydzierzawiania lub sprzedazy, trafi do rolnikéw indywidualnych. Nie budzi
watpliwosci, iz rolnicy indywidualni w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego sa obecnie na preferowanej pozycji w procesie rozdysponowania gruntéw
rolnych ZWRSP. W mys| ww. art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
zadna osoba prawna nie moze przystapi¢ do pierwszego przetargu na dzierzawe
gruntu rolnego o powierzchni przekraczajacej 1 ha. W przypadku, jezeli pierwszy
przetarg na dzierzawe nieruchomosci o powierzchni 1 ha i wiekszej ograniczony

do rolnikéw indywidualnych lub oséb fizycznych zamierzajacych utworzyé



gospodarstwo rodzinne nie zostat rozstrzygniety, KOWR organizuje przetarg

nieograniczony na dzierzawe tej nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, iz restrukturyzacja zorganizowanych, zabudowanych
nieruchomosci rolnych ZWRSP z uwagi na zakorczenie umowy dzierzawy,
prowadzona powinna by¢ tak, aby gospodarstwa rolne utworzone na tym majatku
mogty prowadzi¢ racjonalng gospodarke, w szczegolnosci przystosowang

do produkcji zwierzecej. Obecnie kwestia wspierania gospodarstw prowadzacych
produkcje zwierzecy stata sie szczegodlnie istotna. Wynika to z obserwowanego

w ostatnim czasie spadku tej produkcji. Podkreslenia wymaga, ze wynikajace z art. 23
Konstytucji RP obowigzki ochrony i wspierania gospodarstw rodzinnych nie moga

narusza¢ prawa witasnosci oraz ochrony dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy tez pamietaé, ze wiele spétek handlowych, ktére dzierzawig grunty ZWRSP,
prowadza dziatalno$¢ w oparciu o prace cztonkdw rodziny oséb, ktére sa

wiascicielami udziatoéw/akcji spotki.

Jak najbardziej uzasadnione jest powiekszanie gospodarstw rodzinnych i, jak
wskazano powyzej, dzieje sie tak w mysl art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
r. w odniesieniu do wolnych niezagospodarowanych gruntéw ZWRSP, ale co do
zasady nie moze sie to odbywa¢é kosztem dobrze funkcjonujacych, warto$ciowych dla
polskiego rolnictwa wielkotowarowych gospodarstw rolnych, w szczegdlnosci
prowadzacych intensywnga produkcjg zwierzeca oraz zatrudnionych w nich

pracownikéw i ich rodzin.

Ni mozna zatem podzieli¢ obaw co do rzekomego pomijania przez KOWR
zagwarantowanego w Konstytucji RP oraz przepisach ustawy z dnia 19 paZzdziernika
1991 r. pierwszenstwa rolnikéw indywidualnych w procesie dzierzawy
nieruchomosci ZWRSP.

Ad 3) Umowy dzierzawy nieruchomosci ZWRSP zawierane sg po przeprowadzeniu
przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. Od tej zasady przepisy
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. okreslone w art. 39 ust. 2 przewidujg wyjatki,
pozwalajgce na bezprzetargowa dzierzawe nieruchomosci. Zawarcie umowy
dzierzawy OPR na okres 30 lat znajduje uzasadnienie zaréwno w obowigzujacych
przepisach prawa jak i praktyce racjonalnego gospodarowania nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa. OPR to zorganizowane jednostki o rozbudowanej



strukturze produkcyjnej, obejmujace duze areaty gruntéw rolnych wraz

z infrastruktura techniczng i budynkami produkcyjnymi. Prowadzenie OPR wigze sie
z koniecznoscig inwestowania w modernizacje budynkéw i maszyny oraz poprawe
jakosci uzytkéw rolnych. Wydzierzawianie ich na okres krétszy niz 30 lat bytoby
niewystarczajace dla zapewnienia stabilnosci funkcjonowania takiego gospodarstwa
oraz uzyskania efektéw gospodarczych. Tylko dtugi okres dzierzawy pozwala

na stopniowy zwrot tych inwestycji i dtugoterminowe planowanie dziatalnosci.
Dzierzawca ma obowigzek zatrudni¢ w OPR okreslong liczbe oséb do pracy, majac
tym samym bezposredni wptyw na lokalny rynek pracy. Stabilna dtugoletnia
dzierzawa sprzyja utrzymaniu miejsc pracy i zapewnia ciagto$¢ zatrudnienia oraz
zabezpiecza trwatosé produkcji. Biorac pod uwage powyzsze aspekty, kierownictwo
KOWR podjeto decyzje, aby okres dzierzawy na OPR wynosit 30 lat przyjmujac,

iz jest to rozwigzanie racjonalne i korzystne zaréwno dla dzierzawcéw, lokalnego
rynku pracy, ale i Skarbu Panstwa ktére ponadto umozliwia nie tylko efektywne
wykorzystanie potencjatu nieruchomosci, ale takze wspiera dtugofalowy rozwéj

rolnictwa.

Majac na uwadze ustawowe zadania KOWR (m.in. tworzenie warunkéw
sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego ZWRSP,
zabezpieczenie majatku Skarbu Paristwa, popieranie organizowania na gruntach
Skarbu Panstwa gospodarstw rolnych), szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznos¢
zagwarantowania trwatosci umow dzierzawy. Skarb Painstwa reprezentowany przez
KOWR powinien stwarza¢ dzierzawcom stabilne warunki gospodarowania. Oznacza
to m.in. umozliwienie przedtuzenia uméw na kolejne okresy - uzasadnione
gospodarczo i spotecznie. Horyzont czasowy umowy dzierzawy jest szczegélnie
istotny w zakresie ponoszenia wydatkéw na remonty budynkéw i budowli
znajdujacych sie na przedmiocie dzierzawy, zdolnosci kredytowej gospodarstw
rolnych, czy mozliwosci ubiegania sie o pomoc w ramach programdéw Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wydtuzanie uméw na dtuzsze okresy,

zmniejsza tez obcigzenia administracyjne po stronie KOWR i dzierzawcy.

Ad 4) KOWR w oparciu o powszechnie obowigzuje przepisy prawa i zasady
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wynikajgce m.in. z ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. oraz przepiséw wykonawczych podejmuje odpowiedzialne

dziatania, w tym wydajac wtasciwe wytyczne regulujgce zasady postepowania przez



Oddziaty Terenowe KOWR w powyzszym zakresie, z wystuchaniem argumentéw
srodowisk rolniczych, w tym na ptaszczyznie Terenowych Rad Spotecznych
dziatajacych przy OT KOWR. Konieczno$¢ zachowania nalezytej starannosci przy
gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa, wymaga okreslenia czytelnych, jasnych,
proporcjonalnych, transparentnych, stusznych warunkéw i trybu gospodarowania
tym mieniem. Wytyczne okreslone zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR
maja na celu ujednolicenie sposobu postepowania Oddziatéw Terenowych KOWR
w procesie rozdysponowania nieruchomosci rolnych ZWRSP. KOWR majac

na wzgledzie art. 32 Konstytucji RP podjat dziatania w kierunku przeanalizowania
réznych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, jakie wystepuja w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej. Na tej podstawie uznano, ze istnieja uzasadnione przestanki
do zmiany dotychczas stosowanych przez KOWR zasad postepowania odno$nie
dtugosci okresu dzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu oraz wytaczania

z przedmiotu dzierzawy gruntéw w trakcie trwania umowy. Dotychczasowe regulacje
w tym zakresie, wzbudzaty rézne kontrowersje, zaréwno wsréd dzierzawcéw, jak

i organizacji reprezentujacych rolnikéw. Osoby prawne, jak tez osoby fizyczne, ktére
nie posiadajg statusu rolnika indywidualnego, niejednokrotnie zainteresowane

sg przedtuzeniem okresu dzierzawy na dtuzszy czas, m.in. w celu realizacji zamierzen
inwestycyjnych poprawiajacych efektywnos$¢ gospodarowania. Natomiast
dzierzawcy, ktérzy wyrazili zgode na wytaczenie z umowy dzierzawy gruntow
stanowiagcych 30% powierzchni uzytkéw rolnych na podstawie ustawy dnia

16 wrzesdnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1382) albo
dokonali takich wytaczen na podstawie zapisow umownych, czy tez w momencie
przedtuzenia umowy - podnosili iz stosowane dotychczas przez KOWR kolejne
wytaczenia gruntéw z umowy destabilizujg funkcjonowanie gospodarstw rolnych, w

szczegblnosci tam gdzie prowadzona jest produkcja zwierzeca.

Wytyczne i zasady wprowadzone ww. zarzadzeniem nr 54/2024/Z Dyrektora
Generalnego KOWR ujednolicajg i porzadkuja kwestie dotyczace procedury
wydtuzania uméw dzierzawy i wytaczania z przedmiotu dzierzawy gruntéw do
odrebnego zagospodarowania w odniesieniu do tych uméw, ktére podlegaja
przedtuzeniu. Jednoczesnie tym samym zapewniajg réowne traktowanie przez KOWR

wszystkich swoich kontrahentéw w procesie gospodarowania gruntami ZWRSP, co



moze przyczynic sie do zapewnienia uczciwej konkurencji pomiedzy osobami
prawnymi

i fizycznymi dzierzawigcymi grunty rolne ZWRSP. Przedtuzanie uméw dzierzawy
na okresy wskazane w zarzgdzeniu nr 54/2024/Z Dyrektora Generalnego KOWR
stanowi generalng zasade przy rozpatrywaniu przez Oddziaty Terenowe KOWR
whnioskow dzierzawcow. Umowy moga byc¢ przedtuzane zaréwno na okres krétszy
niz 10 lat, jak i na okres dtuzszy niz 20 lat. W praktyce, nie sposdb jednak

przewidzie¢ wszystkich sytuacji i na ich podstawie opracowaé mozliwe scenariusze.

KOWR poinformowat réwniez, ze zarzagdzeniem nr 143/2022/W Dyrektora
Generalnego KOWR zostaty wprowadzone do stosowania ,Zasady wykonywania
kontroli zarzadczej w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa”. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdélnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
zarzadzania ryzykiem. Zatem, Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP oraz wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomosci ZWRSP stanowig ramowe zasady postepowania dla Oddziatéw
Terenowych KOWR. Dyrektorzy Oddziatéw Terenowych KOWR, w ramach
udzielonych im petnomocnictw Dyrektora Generalnego KOWR, posiadajg autonomie
decyzyjna w zakresie gospodarowania nieruchomosciami ZWRSP potozonymi na
terenie dziatania tych Oddziatéw, w tym wydtuzania uméw dzierzawy

o powierzchni nie wiekszej niz 300 ha. W zwigzku z tym podkreslenia wymaga,

ze wytyczne wynikajace z zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie
dzierzawy nieruchomosci ZWRSP w zaden sposéb nie wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego, na co wskazujg Panowie Postowie. Zasady i wytyczne
wprowadzone zarzadzeniem nr 54/2024/Z byty jednym z tematéw omawianych

na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP, ktora nastepnie, w dniu
22.01.2025 r., uchwalita dezyderat nr 5. Komisja nie rekomendowata o odstgpienie

od tego zarzadzenia.

Ad 5) KOWR doktada staran aby procedury zwigzane z dzierzawa nieruchomosci
ZWRSP, w tym wydtuzaniem umow dzierzawy byty spéjne i jednolite dla wszystkich
dzierzawcéw, a tym samym nie byty narazone na zarzut nieréwnego traktowania
podmiotéw dzierzawigcych grunty ZWRSP. Dlatego tez zostato opracowane

zarzadzenie nr 54/2024/Z Dyrektora Generalnego KOWR. Proces rozdysponowania



nieruchomosci po zakonczonych juz umowach dzierzawy wymaga, aby podejmowane
przez KOWR dziatania tgczyty w sobie zaréwno spetnienie celow ustawowych,
poprawe struktury powierzchniowej gospodarstw rodzinnych, jak i dbatosci

o majatek Skarbu Panstwa tak, aby nie doszto do jego pogorszenia. Celem dziatania
KOWR, co do zasady, jest wspieranie rolnictwa jako catosci stanowiagcego sektor
gospodarki. Rolnicy indywidualni bez watpienia sg gtéwnymi beneficjentami
aktualnej polityki panstwa w kwestii rolnictwa. Nie ulega watpliwosci, iz zgodnie

z trescig art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. zdecydowana wiekszos$¢
nieruchomosci rolnych po wygasnieciu umoéw dzierzawy trafi do rolnikow
indywidualnych, gdyz jest to gtéwny kierunek rozdysponowania gruntéw ZWRSP.
Niejednokrotnie dziatania oddziatéw terenowych KOWR spotykaja sie

z niezadowoleniem rolnikéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz KOWR powotany
zostat do wspierania dziatalnos$ci wytwaérczej w rolnictwie i jego dziatania musza
wpisywac sie w ramy obowigzujgcego ustawodawstwa w tym zakresie. Dlatego tez
szereg oczekiwan rolnikdw, dotyczacych m.in. rozwigzania funkcjonujacych uméw
dzierzawy, czy tez niewydtuzenia umoéw zawartych z podmiotami prawa handlowego,
w wiekszosci przypadkéw na gruncie obowigzujacych regulacji prawnych, nie moga

spotkac sie z akceptacjg ze strony KOWR.

Jak wskazano powyzej, obecnie funkcjonujace regulacje prawne jak réwniez
wewnetrzne, ukierunkowane sg co do zasady na zwiekszanie areatéw gospodarstw
rodzinnych zgodnie z obowiazujaca doktryna rolng panstwa w tym zakresie.
Wszystkie niezagospodarowane dotychczas grunty ZWRSP trafiajg w pierwszej
kolejnosci do rozdysponowania w trybie przetargéw ograniczonych do rolnikéw
indywidualnych stosownie do zapiséw art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
Tylko znikomy procent gruntéw powracajacych z wygasajacych uméw dzierzawy
do ponownego rozdysponowania i to tylko w odniesieniu do zorganizowanych
gospodarstw rolnych prowadzacych w dalszym ciggu intensywna produkcje
zwierzeca, sg przeznaczane na utworzenie OPR (mniej niz 10%). Obecnie funkcjonuja
cztery OPR na tacznej powierzchni 1650 ha. Osrodki te powstaty po uzyskaniu
stosownych zgdd Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz po przeprowadzeniu

przetargdw nieograniczonych na dzierzawe tych nieruchomosci.

Nietrafione jest wiec podejrzenie Panéw Postéw odnosnie rzekomo

Luprzywilejowanego traktowania duzych podmiotéw gospodarczych lub funduszy



inwestycyjnych kosztem rolnikéw indywidualnych”. Dzierzawcami nieruchomosci
ZWRSP s3 zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Trudno odnies¢ sie
precyzyjnie do ktérych doktadnie podmiotéw gospodarczych czy tez ,funduszy
inwestycyjnych” kierowane sg przez Panéw Postow zarzuty o ich uprzywilejowane
traktowanie przez KOWR. Prezentowane przez Panéw Postéw wnioski sg zatem zbyt
ogolnikowe. Bez przedstawienia konkretnych przyktadéw, KOWR nie moze sie

szczegdtowo odniesé do tego tematu.

Nie jest tez prawda, ze jakoby rolnicy indywidualni ,czesto nie majg dostepu do
informacji” ani tez ,mozliwosci konkurowania w procesie przydziatu gruntéw”.
KOWR bardzo szeroko prezentuje wszelkie informacje na temat nieruchomosci
ZWRSP przeznaczanych do rozdysponowania. Pragniemy z catg stanowczoscia
podkresli¢, ze KOWR nie prowadzi zadnych dziatan odnosnie ,przydziatu gruntow”.
Umowy dzierzawy nieruchomosci ZWRSP zawierane s3 po przeprowadzeniu
przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. Od tej zasady przepisy
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. okreslone w art. 39 ust. 2 przewiduja wyjatki,

pozwalajgce na bezprzetargows dzierzawe nieruchomosci.

Rozdysponowaniem nieruchomosci ZWRSP zajmuja sie Oddziaty Terenowe KOWR,
wiaséciwe ze wzgledu na ich potozenie, ktére swoim zasiegiem obejmujg obszar
wojewoddztwa (z wyjatkiem wojewddztwa zachodniopomorskiego, na terenie ktorego

dziatajg dwa Odziaty Terenowe KOWR, tj. w Szczecinie i Koszalinie).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze procedura wydzierzawiania w trybie przetargu
nieruchomosci ZWRSP rozpoczyna sie publikacjg wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, ktéra to publikacja trwa nie mniej niz 14 dni.
Nastepnie publikowane jest ogtoszenie przetargu, co najmniej na 14 dni przed dniem
rozpoczecia przetargu, a w przypadku przetargu ograniczonego do rolnikow
indywidualnych - co najmniej na 28 dni przed dniem jego rozpoczecia. Wykaz

i ogtoszenie przetargu podawane sg do publicznej wiadomosci w miejscach
witasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci: gminach, siedzibie Oddziatu
Terenowego KOWR oraz w siedzibie wtasciwej miejscowo (regionalnej) izbie
rolniczej. Harmonogramy przetargdw nieruchomosci ZWRSP publikowane s3
réwniez

na stronie internetowej KOWR, w czesci ,Ustugi i informacje” w zaktadce

,Gospodarowanie Zasobem”, ,Harmonogramy” (link



www.gov.pl/web/kowr/harmonogramy). Strona ta umozliwia filtrowanie ogtoszen

m.in. wedtug potozenia dziatki (wojewddztwo, powiat, gmina, obreb), form ich
zagospodarowania (sprzedaz, dzierzawa), typu nieruchomosci (rolna, nierolna,
zabytek, przeznaczenie wielofunkcyjne). Na stronie internetowej KOWR dostepne sg
rowniez opracowane przez KOWR wzory dokumentéw wykorzystywane przez
rolnikéw oraz publikowane s3 listy oséb zakwalifikowanych do udziatu w przetargach
ofertowych. Dodatkowo na stronie internetowej portalu https://erolnik.gov.pl,
prowadzonym przez KOWR w zaktadce ,Dziatki Zasobu WRSP” mozna zapoznac sie
z dziatkami bedacymi w ZWRSP. Na portalu tym mozna uzyskaé informacje

o dziatkach ZWRSP, z uwzglednieniem ich potozenia, jak i informacji o formach

rozdysponowania.

Panowie Postowie informuja, ze ,w ostatnich tygodniach do biur poselskich trafiaty
liczne sygnaty od lokalnych rolnikéw z powiatéw pyrzyckiego, gryfinskiego, stargardzkiego
i mysliborskiego, gdzie - wedtug ich relacji - KOWR podejmuje decyzje o dzierzawie
duzych areatéw (siegajqcych kilkuset hektarow) bez nalezytego uprzedzenia, bez
publicznych ogtoszen oraz z pominieciem wnioskéw rolnikéw indywidualnych

0 powiekszenie istniejgcych gospodarstw”.

Informacje te nie zostaty poparte zadnymi przyktadami. Dlatego tak prezentowane
przez Pandéw Postéw ogdlne informacje pozwalajg na sformutowanie wobec KOWR
bardzo negatywnej opinii przez odbiorcéw zewnetrznych, w tym gtéwnie srodowisk
rolniczych. Z catg stanowczo$cig nalezy podkresli¢, ze Oddziaty Terenowe KOWR,
w tym réwniez Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie na ktérego terenie dziatania
znajduja sie wymienione przez Panéw Postdw cztery powiaty, podejmuja dziatania

i prowadza procedury wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawa w tym zakresie. Ponadto nalezy dodac¢, ze dziatalno$¢
Oddziatu Terenowego KOWR w Szczecinie w ostatnich latach byta kontrolowana
przez szereg instytucji i nie stwierdzono naruszenia prawa. Oddziaty Terenowe
KOWR niejednokrotnie czesto spotykajg sie z niezadowoleniem ze strony
kontrahentéw, przedstawicieli organizacji rolniczych, czy tez grup spotecznych,

w przypadku jezeli nie jest w stanie sprostac ich niektérym oczekiwaniom, zwtaszcza
dotyczacych rozwigzania wskazanej umowy dzierzawy, czy tez ograniczenia

dzierzawionej powierzchni w znacznym zakresie, nie odnoszac sie do innych


http://www.gov.pl/web/kowr/harmonogramy

aspektéw zwigzanych z umozliwieniem racjonalnego prowadzenia przez dzierzawce

dziatalnosci rolnicze;j.

Mozliwos¢ bezprzetargowego wydzierzawienia nieruchomosci ZWRSP wynikajaca
wprost z przepisow art. 39 ust. 2 ugnrSP moze m.in. dotyczy¢ spotek hodowli rodlin i
zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wyszczegdélnionych w
Rozporzqgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzqt
gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. 2018 poz.
1525 z pézn. zm.), w ktorej KOWR posiada 100% udziatéw. Jednakze Oddziat
Terenowy KOWR w Szczecinie w ostatnich dwéch latach nie wydzierzawit

nieruchomosci ZWRSP o wiekszej powierzchni na rzecz tych spétek.

Z danych przedstawionych przez Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie wynika,
ze w latach 2024-2025 zawartych zostato 696 uméw dzierzawy na tgczng
powierzchnie ponad 12,3 tys. ha, z czego 630 umdw (ok. 91% umow) w wyniku
przetargdw ograniczonych do rolnikéw indywidualnych, natomiast 66 uméw

na taczng powierzchnie 775 ha - wyniku przetargdédw nieograniczonych.

Nalezy zauwazy¢, ze Oddziat ten, w analizowanym okresie 2024-2025 roku
zorganizowat 713 przetargéw na taczng powierzchnie ponad 12,4 tys. ha, z czego
przetargdw ograniczonych do rolnikow indywidualnych - 637 (89%) na taczna
powierzchnie ok. 11,6 tys. ha oraz 76 przetargdw nieograniczonych na tgczna
powierzchnie 819 ha. Przetargi ograniczone rozstrzygniete stanowity 92%,

a nieograniczone - 75%. Powyzsze dane zaprzeczajg wiec wysunietej przez Panéw
Postéw tezie jakoby procedury przetargowe miatyby ,charakter fasadowy, z ustalonym
Z gory beneficjentem”. Nalezy ponownie podkresli¢, ze procedura przetargowa jest
ztozona bowiem rozpoczyna sie ogtoszeniem wykazu o zamiarze wydzierzawienia
danej nieruchomosci, nastepnie publikowane jest ogtoszenie przetargowe
informujace o formie przetargu, wysokosci i terminie wptaty wadium, terminie

i miejscu przetargu, jakie dokumenty powinna ztozyé osoba przystepujaca

do przetargu oraz szereg innych informacji z ktérymi osoba ta powinna sie zapoznac
przed przetargiem. Wykaz i ogtoszenie przetargu sa podawane do publicznej
wiadomosci oraz na stronie internetowej KOWR wraz z harmonogramami
przetargéw. Przetarg wygrywa osoba ktéra zgtosi najwyzszy czynsz w przetargu

ustnym (licytacyjnym) albo uzyska najwieksza liczbe punktow w przetargu ofert



pisemnych. Zatem wszelkie procedury przetargowe prowadzone sg przez Oddziaty
Terenowe KOWR z duzg starannoscia, w oparciu o obowigzujgce przepisy ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. i przepisy wykonawcze. Proces ponownego
zagospodarowania nieruchomosci ZWRSP jest pracochtonny i czasochtonny

i wymaga duzego zaangazowania pracownikéw Oddziatéw. Nie sg to wiec procedury
,fasadowe” i nie sg przeprowadzone z ,ustalonym z géry beneficjentem”,

co zarzucajag KOWR Panowie Postowie.

Nalezy réwniez doda¢, ze Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie w latach 2024-
2025 wydtuzyt okres dzierzawy dla 824 umdéw na taczng powierzchnie ok. 18 tys. ha,
z czego 795 umowy (ponad 96%) o powierzchni ok. 13,6 tys. ha zawarte byto z
osobami fizycznymi, a 29 umow na taczng powierzchnie ponad 4,3 tys. ha z osobami

prawnymi.

Powyzsze dane statystyczne prezentowane na podstawie dziatania Oddziatu
Terenowego KOWR w Szczecinie, sg najlepszym dowodem na to, ze
rozdysponowanie gruntow ZWRSP w wiekszosci jest ukierunkowane na wspieranie

gospodarstw rodzinnych.

Wobec przedstawionych wyjasnien i informacji, a bez przedstawienia konkretnych
przyktadéw nie mozna wiec zgodzi¢ sie z zarzutami dotyczacymi ,braku systemu
realnego nadzoru i przejrzystosci nad decyzjami podejmowanymi na poziomie oddziatéw
terenowych” oraz, ze ,odmowy dzierzawy kierowane do rolnikéw rodzinnych sq
nieuzasadnione, a odwotania pozostajq bez odpowiedzi", czy tez, ze ,ziemia
przekazywana w trybie pozakonkursowym lub w trybie wyjgtku, co budzi uzasadnione

podejrzenie o preferencyjne traktowanie wybranych podmiotow”.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



		2025-07-08T07:54:31+0000
	Jacek Czerniak; MRiRW




