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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10204 posta Jarostawa Sachajko, postanki Anny
Gembickiej oraz posta Dariusza Mateckiego, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

W Polsce obowigzuje system regut fiskalnych, obejmujacy konstytucyjna regute
dtugu (limit 60% relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB) oraz zawarte w
ustawie o finansach publicznych (uofp) stabilizujaca regute wydatkowsg (dalej: SRW,
reguta) oraz regute zréwnowazonego budzetu w czesci biezacej jednostek
samorzadu terytorialnego. Uofp zawiera réwniez procedury ostroznosciowe i
sanacyjne uruchamiane automatycznie w przypadku przekroczenia przez
panstwowy dtug publiczny progu 55% i 60% PKB. Konsekwencjg przekroczenia
progu 55% (w tym wypadku brana jest pod uwage rowniez kwota dtugu przeliczona
wg $rednich w catym roku kursach walutowych oraz pomniejszona o wolne srodki
na rachunkach budzetu) jest m.in. koniecznos$¢ przyjecia na kolejny rok ustawy
budzetowej bez deficytu lub zapewniajacej spadek relacji dtugu Skarbu Panstwa do
PKB, a takze zakaz udzielania nowych pozyczek z budzetu panstwa.

SRW weszta w zycie pod koniec 2013 roku na mocy nowelizacji ustawy o finansach
publicznych i stata sie wigzaca w procesie budzetowym na rok 2015 i od tamtego
momentu petni funkcje operacyjng, zapewniajac stabilizacje finanséw publicznych
w Srednim okresie, z uwzglednieniem nadzwyczajnych okolicznosci. Reguta
stanowi realizacje obowigzku natozonego na kraje UE w dyrektywie Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. Zgodnie z dyrektywa kraje cztonkowskie muszg posiadac i
stosowad w kazdej ustawie budzetowej numeryczne reguty fiskalne, ktérych zakres
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powinien mozliwie szeroko obejmowac sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych (gg). Przepisy SRW przewidujg réwniez mozliwos¢ zastosowania
klauzuli wyjscia, umozliwiajgcej czasowe zawieszenie stosowania reguty w wyniku
wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci okreslonych w art. 112d ustawy o
finansach publicznych.

Odnoszac sie zatem kompleksowo do poruszanych w interpelacji kwestii nalezy
podkresli¢, ze SRW sprzyja realizacji w wieloletniej perspektywie wartosci
referencyjnych dotyczacych poziomu deficytu (3% PKB) i dtugu sektora gg (60%
PKB) wynikajacych z unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu, zapewniajac
jednoczesnie odpowiednig elastycznosé w sytuacjach nadzwyczajnych.

Zgodnie z uofp SRW obejmuje zdecydowang wiekszos$¢ wydatkéw sektora gg.
Wytaczone z SRW sg3 jedynie wydatki finansowane z budzetu $rodkow
europejskich lub srodkami z bezzwrotnej pomocy unijnej; wydatki jednostek, ktore
nie majg zdolnosci do generowania wysokich deficytéw oraz wspétfinansowania
programow finansowanych z bezzwrotnej pomocy UE. SRW od poczatku wykracza
poza budzet panistwa i obejmuje m.in. fundusze BGK. Zeby zwiekszy¢ skutecznos¢
SRW jej zakres byt dodatkowo sukcesywnie rozszerzany.

W kwietniu 2024 r. rzad przedstawit audyt finanséw publicznych za lata 2016-
2023 tzw. Biata Ksiega finansow publicznych?, w ktorym wskazat koniecznos¢ ich
naprawy ze wzgledu na wysoki deficyt, rosngcy dtug i koszty jego obstugi, omijanie
SRW oraz pogorszenie jakosci finansowania samorzadéw. Zgodnie z trescig biatej
ksiegi cze$¢ dziatan naprawczych zostata juz podjeta, ale skala nieprawidtowosci
jest na tyle duza, ze naprawa systemu finanséw publicznych zajmie lata. Pierwsza
czesé dziatan naprawczych objeta przeglad funkcjonowania SRW celem poprawy
jej efektywnosci i wiarygodnosci oraz utworzenie w Polsce niezaleznej rady
fiskalnej, celem zwiekszenia transparentnosci finanséw publicznych, w
szczegblnosci w zakresie przestrzegania regut fiskalnych.

Pod koniec 2023 r.iw 2024 r. Ministerstwo Finanséw przeprowadzito we
wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym przeglad
funkcjonowania SRW w latach 2019-2023. Przeglad stanowit realizacje kamienia
milowego A4G w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Celem przegladu byta kompleksowa ocena skutecznosci reguty, w szczegélnosci w
zakresie stosowania klauzuli wyjscia i klauzuli powrotu oraz analiza wptywu zmian
w przepisach UEZ na formute SRW. W ramach przegladu zbadano rowniez
efektywnos$¢é SRW w zakresie stabilizowania dtugu i deficytu sektora gg ponizej

1 Ministerstwo Finanséw, ,Stan polskich finanséw publicznych, 2016-2023. Biata ksiega”,
Warszawa, kwiecieri 2024; link: https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-
finansow-publicznych-2016-2023-biala-ksiega2

230 kwietnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
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wartosci referencyjnych oraz jej wtasciwosci antycykliczne. Raport z przegladu
zostat opublikowany w na stronie Ministerstwa Finanséw 31 marca 2024 r.2

Wyniki przegladu potwierdzity, iz stosowanie reguty wspiera antycyklicznos¢
polityki makroekonomicznej, przy zachowaniu jej wiarygodnosci oraz stabilizuje -
przede wszystkim wskutek dziatania mechanizmu korygujacego - wynik sektora gg
na poziomie spéjnym z wymogami wynikajgcymi z regut UE. Rdwnoczes$nie, SRW
prowadzi do znaczacego ograniczenia zadtuzenia w srednim okresie, co rowniez
jest spéjne z regutami unijnymi, w ktérych wymagany wysitek fiskalny bazuje na
analizie Sredniookresowej stabilnosci dtugu (z ang. debt sustainability analysis).

W ramach dziatan podjetych przez Ministra Finanséw wprowadzono zmiany w
przepisach prawa na podstawie rekomendacji z przegladu SRW. Ustawg z dnia 28
czerwca 2024 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1089), ktora weszta w zycie w lipcu 2024 r. oraz ustawg z
dnia 20 grudnia 2024 roku o Radzie Fiskalnej (Dz. U. 2025 poz. 39), ktérej przepisy
odnoszace sie do SRW wejda w zycie w styczniu 2026 r., a czes¢ z nich stosuje sie
po raz pierwszy do PUB2027 wprowadzono zmiany, zmierzajace m.in. do tego, by
przywrocic stabilizujacej regule wydatkowej wtasciwe znaczenie dla zachowania
stabilnosci finanséw publicznych. Zmiany te objety m.in. rozszerzenie zakresu SRW
o ok. 90 jednostek (oraz dostosowanie wytaczen z SRW do regulacji unijnych, ktoére
weszty w zycie 30 kwietnia 2024 roku), zmiany we wzorze okreslajagcym kwote
wydatkéw w ramach SRW i klauzuli wyjscia oraz wtaczenie niezaleznej Rady
Fiskalnej w funkcjonowanie SRW od PUB2027. W wyniku ww. rozszerzenia
zakresu reguty, wszystkie jednostki, ktérych plany finansowe sg zamieszczane w
ustawie budzetowej w formie zatgcznikdéw zostaty objete SRW.

Zapewnienie wtasciwe] roli SRW nastgpito réwniez poprzez objecie tg reguta
przekazywanych nieodptatnie skarbowych papieréw wartosciowych (wg wartosci
nominalnej) podmiotom zaliczanym do sektora gg. Uszczelniono w ten sposéb
regute fiskalng, co w istocie ma wydatny wptyw na przywracanie ustawie
budzetowej jej nalezytej rangi.

W ustawie budzetowej na rok 2025 zabezpieczono srodki na sptate 63,2 miliarda
ztotych zobowigzan z tytutu obligacji wraz z odsetkami Polskiego Funduszu
Rozwoju S. A. (34,7 mld zt) wyemitowanych w roku 2020 na sfinansowanie
rzadowego programu ,Tarcz Finansowych” oraz przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w latach 2020-2023
(28,5 mld zt) bez narazania Skarbu Panstwa na wyzsze koszty pozyskania
finansowania dtuznego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokonano réwniez zmian w mechanizmie
korygujacym SRW, w zakresie wprowadzenia automatycznego zastosowania
dostosowania fiskalnego spdjnego z regutami UE i wynikajacego ze Sciezki
wydatkéw netto, wspomagajace szybszy powrét do réwnowagi finansow
publicznych po wystapieniu szoku. Zatem wprowadzona w lipcu 2024 r. zmiana
zapewnita petng zgodnos$¢ z regulacjami unijnymi w zakresie regut fiskalnych, ktére
weszty w zycie w kwietniu 2024 r. Przede wszystkim, w przypadku, gdy Rada Unii
Europejskiej zatwierdzi sciezke wydatkéw netto dla Polski albo wyda zalecenia na
podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 TFUE to korekta odpowiada
wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z tymi zaleceniami. Mechanizm korekty SRW,

3 https://www.gov.pl/web/finanse/raport-z-przegladu-funkcjonowania-stabilizujacej-
reguly-wydatkowej-w-latach-20192023
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zapewnia wiec automatyczne zastosowanie dostosowania fiskalnego spdjnego z
regutami UE, w szczegdlnosci wymaganego rekomendacjami Rady Ecofin w ramach
procedury nadmiernego deficytu (EDP).

W efekcie wprowadzonych zmian kwota wydatkéw SRW jest obecnie obliczana na
podstawie formuty okreslonejw art.112aa uofp i co do zasady rosnie w tempie
$redniookresowego (8-letniego) wzrostu PKB z uwzglednieniem prognozowanego
na dany rok deflatora PKB. Ponadto, uwzglednia sie w niej planowane po stronie
dochodowej znaczace dziatania dyskrecjonalne oraz kwote korekty w przypadku
wydania zalecert Rady UE na podstawie TFUE, zatwierdzenia przez Rade UE sciezki
wydatkéw netto lub prognozowanego przez KE przekroczenia wartosci
referencyjnych (tj. nadmiernego deficytu lub dtugu sektora gg).

SRW wyznacza zagregowany limit wydatkéw. Oznacza to, ze kazde nowe dziatanie
o charakterze wydatkowym wymaga odpowiedniej zmiany struktury wydatkéw i
ich repriorytetyzacji (ograniczenia innych wydatkéw) lub wprowadzenia nowego
dziatania dochodowego (dziatania dyskrecjonalnego) w obszarze podatkow i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, celem zwiekszenia przestrzeni wydatkowej
wynikajacej z SRW. Analogicznie dziatania dyskrecjonalne majgce wptyw na
zmniejszenie dochodéw réwniez wymagajg odpowiedniej ww. zmiany i muszg by¢
uwzglednione w procesie planowania budzetowego.

W lipcu 2024 r. Polska zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. W dniu 21
stycznia br. Rada UE przyjeta rekomendacje dla Polski, wyznaczajgc 2028 rok jako
termin zlikwidowania nadmiernego deficytu. W tym celu niezbedne jest
przestrzeganie tempa wzrostu wydatkow przedstawionego w przyjetym przez rzad
i przekazanym do instytucji UE w pazdzierniku ub.r. ,Sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028" (*dalej jako ,Plan”). Od kwietnia 2024
r. $Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, ktérych najwazniejszym
elementem s3 Sciezki wydatkow netto, majace na celu redukcje dtugu lub
utrzymanie deficytu i dtugu ponizej wartosci referencyjnych petnig centralna role
w zarzadzaniu gospodarczym w UE. W efekcie, po zatwierdzeniu przez Rade Unii
Europejskiej przedstawionej w Planie sciezki wydatkow netto, wielkos¢ korekty w
SRW odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z tymi zaleceniami.

Plan prezentuje strategie konsolidacji finanséw publicznych i ograniczanie
nierownowagi fiskalnej. Zaproponowana strategia konsolidacji uwzglednia dazenie
do utrzymania inwestycji publicznych na wysokim poziomie. W okresie konsolidacji
finanséw publicznych istotnym wyzwaniem bedzie koniecznosé realizacji wysokich
wydatkéw obronnych, niezbednych w kontekscie sytuacji geopolitycznej, przy
jednoczesnym redukowaniu nadmiernego deficytu, przy réwnoczesnej dbatosci o
utrzymanie wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych. Zbyt gwattowne
zmniejszenie nieréwnowagi miatoby bowiem negatywne konsekwencje dla
wzrostu gospodarczego.

W Planie zawarto wstepng informacje na temat dziatan przyczyniajacych sie do
ograniczenia deficytu, wynikajacych z juz uchwalonych lub procedowanych zmian,
obejmujacych:
e indeksacje stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej akcyzy, lata 2025-
2028),

4 https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny
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e wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur (system KSeF, 2026 r.),

e objecie Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) przewozu
betonu gotowego do wylania (od 2025r.),

e wejscie w zycie minimalnego podatku dochodowego (dotyczacego oséb
prawnych), ktérego skutki ujawnia sie w 2025r.,

e wprowadzenie systemu globalnego podatku (GloBE, 2027 r.).

Konsolidacji sprzyja utrzymanie obecnych parametréw skali podatkowej PIT w
kolejnych latach (wdrozonych w 2022 r.) i brak zmian legislacyjnych w zakresie
zasad waloryzacji Swiadczen.

Wzrost gospodarczy, wspierany zwiekszonymi inwestycjami publicznymi oraz
odpowiednio zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, réwniez przyczyni sie do
stopniowej redukcji deficytu. Aktualne informacje na temat realizacji Sciezki
wydatkowej oraz o dziataniach wspierajacych jej przestrzeganie zostaty
przedstawione w Sprawozdaniu z wdrazania ww. Planu.

Ponadto 19 marca br. Komisja Europejska w komunikacie zachecita panstwa
cztonkowskie do skoordynowanego uzycia krajowej klauzuli wyjscia (z ang.
national escape clause - NEC) ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, jakimi sg
agresja Rosji na Ukraine i pogarszajace sie Srodowisko bezpieczenstwa. Powinno to
- w opinii KE - pozwoli¢ na osiggniecie przez panstwa Unii Europejskiej trwale
wyzszych wydatkéw obronnych przy zachowaniu w srednim okresie stabilnych
finansoéw publicznych. Polska ztozyta wniosek o NEC 30 kwietnia br., a 4 czerwca
br. KE pozytywnie zaopiniowata skoordynowane zastosowanie krajowej klauzuli
wyijscia od regut unijnych dla 15 krajéw UE, w tym Polski. Zgodnie z art. 26
rozporzadzenia UE 2024/1263 klauzula zostanie uruchomiona poprzez wydanie
odpowiednich zalecen Rady UE. Przewiduje sie, ze Rada UE przyjmie te zalecenia 8
lipca br. W przypadku Polski klauzula bedzie miata zastosowanie do $ciezki
wydatkéw netto rekomendowanej Polsce przez Rade UE w styczniu 2025 r., a tym
samym do korygujacej $ciezki wydatkowej rekomendowanej Polsce w zaleceniu
Rady z art. 126 ust. 7 TFUE majgcego na celu zlikwidowanie nadmiernego deficytu.
Mechanizm korygujacy SRW uwzglednia krajowa klauzule wyjscia, umozliwiajaca
odchylenie od $ciezki wydatkéw netto o wartos¢ wzmozonych wydatkéw na
obronnos$¢ wzgledem 2021 r. do wartosci 1,5% PKB.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego w realizacji obietnicy podniesienia kwoty
wolnej od podatku do 60 tys. zt, nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo Finansow
wielokrotnie odpowiadato na pytania dotyczace podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku, wynikajacej z konstrukcji skali podatkowej. Stanowisko w tej sprawie
zawierajg m.in. odpowiedzi na interpelacje poselskie dostepne na stronie
internetowej Sejmu RP, przyktadowo o numerach: 8890, 7357,7103, 6352,5712,
5493,2310, 2320, 2219, 1684, 10084. Chociaz w umowie koalicyjnej nie zapisano
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku z 30 tys. zt do 60 tys. zt, to rzad nie
zrezygnowat z tego planu. Koszt wprowadzenia tej zmiany dla roku 2026
wynibstby 55,9 mld zt, co znaczaco wptynetoby na uszczuplenie dochodéw sektora
publicznego z podatku PIT. Jego realizacja zalezy wiec od stanu finanséw panstwa
oraz sytuacji geopolityczne;j.
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Natomiast odpowiadajac na pytanie dotyczace Srodkow jakie rzad zamierza
wdrozy¢, aby ograniczy¢ nienalezne zwroty VAT i zwiekszy¢ skutecznosé kontroli
podatkowych pragne zauwazy¢, ze dziatania Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) w obszarze podatkdéw nalezy rozpatrywacé kompleksowo, uwzgledniajac
wszystkie dziatania tacznie, tj. analizujgc réwnoczesnie wzrost dobrowolnosci
wypetniania obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw, ktéry jest wynikiem
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej KAS oraz dziatania stuzace weryfikacji
podatnikéw - zaréwno tych, ktérzy popetniajg btedy niesSwiadomie, jak i celowo,
czyli oszustow podatkowych dziatajacych czesto w zorganizowanych grupach
przestepczych.

W celu zapewnienia przestrzegania przepiséw podatkowych, w tym podatku od
towarow i ustug, organy KAS podejmuja dziatania obejmujace swoim zakresem
m.in: dziatania analityczne, czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe, kontrole
celno-skarbowe, nabycie sprawdzajace, postepowania przygotowawcze w
sprawach karnych i karnych skarbowych, a takze przeciwdziatanie wytudzeniom
skarbowym w ramach blokad STIR.

Informuje, ze:

- w roku 2023 przeprowadzono tacznie 2 282 906 czynnosci sprawdzajacych (w
tym 1036 712 w podatku VAT i 117 835 w podatku akcyzowym) na taczna kwote
ustalen w wysokosci 7 586 min zt (w tym 4 060 mlIn zt w podatku VAT i 96 min zt w
podatku akcyzowym);

- w roku 2024 wzrosta liczba czynnosci sprawdzajacych - 2 393 739 (w tym

1072 809 w podatku VAT i 132 394 w podatku akcyzowym) i tgczna kwota
dokonanych ustalen w wysokosci 8 612 min zt (w tym 4 707 min zt w podatku VAT i
108 mIn zt w podatku akcyzowym).

Powyzsze dane potwierdzaja, ze weryfikacja nieprawidtowosci w podatku VAT i
podatku akcyzowym wykazuje tendencje wzrostowg i tym samym nalezy
pozytywnie oceni¢ dziatania organéw KAS w obszarze czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu zapobieganiu naruszen przepiséw prawa podatkowego. Dziatania
te ukierunkowane sg na podejmowanie czynnosci wobec podmiotéw obarczonych
najwiekszym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci.

Kontrole podatkowe i celno-skarbowe w VAT sg biezacg reakcjag na identyfikowane
ryzyka. Kierowane sg tam, gdzie analiza wykaze najwieksze ryzyko
nieprawidtowosci podatkowych. W przypadku stwierdzenia watpliwosci co do
zasadnosci zwrotu VAT moze on podlegaé kontroli przed jego dokonaniem lub po
jego dokonaniu.
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Tabelanr 1 - kontrole celno-skarbowe zwrotu VAT
zrodio KARTA2- wedtug oznaczenia - dane pobrane na dzieri 23.06.2025)

llosc zakonczonych

Oznaczenia Okres kontroli celno- Ustaleniaw zt
skarbowych
2024 r. 63 98617 449

KZV001 - kontrola zwrotu
VAT przed dokonaniem

01.01.2025-23.06.2025 21 195074 808
2024, 64 58875576
KZV002 - kontrola zwrotu
VAT po dokonaniu 43
01.01.2025-23.06.2025 211655395

Tabelanr 2 kontrole podatkowe zwrotu VAT
Zrodto: ZISAR - wedtug tematu - dane pobrane na dzier 23.06.2025)

llosé zakoniczonych

Temat kontroli podatkowej Okres kontroli podatkowych Ustalenia w zt
WVZW - Zwrot 2024 r. 615 114 269 506
bezposredni podatku VAT
o0d 01.01.2025 do 249 50 109 695
23.06.2025
WWVZWD - Zwrot 2024 r. 183 68 780 601
bezposredni podatku VAT -
kontrola przed dokonaniem 0d 01.01.2025 do 93 49034 627
zwrotu 23.06.2025

Co do zasady, w przypadku zidentyfikowania najwiekszych nieprawidtowosci i
podejrzenia generowania duzych strat dla budzetu panstwa wszczynana jest
kontrola celno-skarbowa, ktéra jest ukierunkowana na zwalczanie oszustw
podatkowych popetnianych przez podatnikéw uwiktanych m.in. w zorganizowane
grupy przestepcze, w tym karuzele podatkowe. Natomiast sprawy, ktére moga by¢
wyjasnione w sposob najmniej obcigzajacy podatnika (w tym btedy, pomytki)
kierowane sg do czynnosci sprawdzajgcych.

Jednoczesnie dziatalno$¢ analityczna KAS, ktéra wykorzystuje narzedzia
analityczne i szeroki dostep do danych zrédtowych z réznych obszaréw, celem
wytypowania do kontroli najbardziej ,ryzykownych” podatnikdw, ciagle jest
doskonalona. KAS dysponuje coraz szerszym zakresem danych. Instrumentem
wspomagajacym wykrywanie nieprawidtowosci podatkowych VAT jest wspdtpraca
miedzynarodowa i wymiana informacji pomiedzy parnstwami cztonkowskimi, w tym
w ramach sieci wymiany informacji Eurofisc. W 2026 r. rozpocznie takze
obligatoryjne funkcjonowanie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Przewiduje sie,
ze KSeF usprawni analize i kontrole prawidtowosci wystawianych faktur i
przebiegu transakcji. W konsekwencji zdecydowanie szybciej bedzie mozna
wychwyci¢ przestepstwa podatkowe, co jest istotne w przypadku oszustow
podatkowych, w tym podmiotéw zadajacych nienaleznego zwrotu VAT.

Odnoszac sie do pytania pigtego przedmiotowej interpelacji tj. Jakie
dziatania rzqd podejmie w celu przeciwdziatania narastaniu szarej strefy w gospodarce,
na wstepie nalezy zwrdcic¢ uwage, ze pytanie to zawiera w sobie btednga teze.
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Punktem wyjscia jest bowiem stwierdzenie, iz w Polsce wzrasta udziat szarej strefy
w gospodarce.

Zaréwno szacunki gospodarki nieobserwowalnej publikowane przez GUS, jak i
szacunki rozmiaréw szarej strefy prezentowane przez organizacje pozarzadowe
takie jak np. OECD> czy Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych® wskazujg na
spadkowy trend rozmiaréw szarej strefy (mierzonej jako % PKB) w Polsce w trakcie
ostatnich kilkunastu lat.

Najnowsze szacunki Banku Swiatowego pokazuja, ze Polska nadal ma wyzsza
gospodarke nieformalna niz srednia europejska.

W celu zmniejszenia skali szarej strefy w Polsce - w horyzoncie kilku lat -
przynajmniej do poziomu sredniej UE, zainicjowano ogdélnorzadowe podejscie.

W efekcie, Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 2025 roku?’
zostat powotany Miedzyresortowy Zespét do spraw Przeciwdziatania Szarej
Strefie (dalej: Miedzyresortowy Zespdt). Pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto sie
14.04.2025r.

Miedzyresortowy Zespot bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy statego
zespotu roboczego oraz grup zadaniowych. Tréjstopniowy model rekomendowany
jest przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jako optymalne rozwigzanie
majace na celu wdrozenie podejscia ogélnorzadowego do przeciwdziatania szarej
strefie.

Model ten przewiduje nastepujaca strukture:

I. Miedzyresortowy Zespét do spraw przeciwdziatania szarej strefie, w sktad
ktérego wchodzg najwyzsi rangg przedstawiciele administracji publicznej
(ministerstw i innych instytucji publicznych);

I1. Staty zespdt roboczy, w sktad ktérego wchodzg wyzszego szczebla urzednicy
wspotpracujgcych ministerstw i instytucji;

I1l. Grupy zadaniowe, przy czym kazdy przedstawiciel statego zespotu roboczego
bedzie posiadat prawo do wskazania z wtasnego resortu albo instytucji
pracownikéw do prac w grupie zadaniowej.

Priorytety prac Zespotu wynikaja z tresci Zarzadzenia. W ramach prac
Miedzyresortowego Zespotu ma zosta¢ m.in. przygotowana strategia i plan
dziatania dla administracji rzadowej majace na celu przeciwdziatanie takiej
aktywnosci gospodarczej, ktéra jest, w szczegdlnosci dla celéw naktadania danin
publicznych lub korzystania ze srodkéw publicznych, celowo lub nieumysinie,
ukrywana przed pomiarem.

Nalezy zauwazy¢, ze zadania zwigzane ze zwalczaniem szarej strefy
zarowno w obszarze podatku akcyzowego, podatku dochodowego czy podatku od
towarow i ustug jak i innych danin publicznych realizowane sg w trybie ciagtym.
Weryfikacja informacji z analiz wtasnych jak i wiadomosci sygnalnych pozwala na
objecie zainteresowaniem réznych obszaréw aktywnosci, redukujgc w ten sposéb
szarg strefe.

5 Zob. badanie Parlamentu Europejskiego, Schneider i Asllani, 2022 "Opodatkowanie
gospodarki nieformalnej w UE" oraz publikacja MFW, Deléchat i Medina, eds. 2021 "The
global informal workforce: priorities for inclusive growth". Zob. réwniez Elgin, C., M. A.
Kose, F. Ohnsorge i S. Yu. 2021. "Understanding Informality". CERP Discussion Paper
16497, Centre for Economic Policy Research, Londyn.

6 Raport ,Szara strefa 2025”

7w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie (M.P.
2025, poz. 263)
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Pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej, dalej ,KAS”,
prowadzg m.in. state dziatania w zakresie weryfikacji obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy z zastosowaniem kasy rejestrujacej, ktore
prowadzone sg z wykorzystaniem kontroli celno-skarbowej, nabycia
sprawdzajgcego oraz czynnosci mandatowych.

Cyklicznie prowadzone sg réwniez skoordynowane dziatania m.in. w ramach akgji
ponadregionalnych:

¢ Cash Online - kolejne odstony - dziatania wobec podatnikéw objetych
obowigzkiem wymiany konwencjonalnych kas rejestrujacych na kasy on-
line;

o LATO - w zakresie weryfikacji prawidtowosci ewidencjonowania sprzedazy
towardw lub ustug z wykorzystaniem kasy rejestrujacej, w okresie
nasilonego ruchu turystycznego, w tym przez podatnikéw dziatajacych
(catorocznie lub sezonowo).

W 2024 roku KAS przeprowadzita w tym obszarze m.in.

. blisko 59,7 tys. naby¢ sprawdzajacych, w ramach ktérych w ponad
13,9 tys. stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace natozeniem prawie
13,8 tys. mandatéw karnych na tagczna kwote ponad 20,4 min zt,

. ponad 32,2 tys. kontroli celno-skarbowych, w ramach ktérych w prawie
14,3 tys. stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce natozeniem ponad
14 tys. mandatéw karnych na tgczng kwote ponad 23,4 min zt,

. ponad 107 tys. postepowan mandatowych, w ramach ktérych w ponad
9,5 tys. stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce natozeniem ponad
8,8 tys. mandatow karnych na tagczng kwote ponad 13,3 min ztotych.

W stosunku do roku 2023 w obszarze kontroli celno-skarbowych liczba dziatan
wzrosta o ponad 7%, liczba dziatarn wynikowych wzrosta o prawie 27%, liczba
natozonych mandatéw wzrosta o prawie 30% a kwota mandatow o 39%.

W stosunku do roku 2023 w obszarze naby¢ sprawdzajacych liczba dziatan wzrosta
o ponad 2%, liczba dziatan wynikowych wzrosta o ok. 0,4%, liczba natozonych
mandatéw wzrosta o prawie 6%, a kwota mandatéw o ponad 6%.

Dla kontroli celno-skarbowych w tym obszarze efektywnos¢ dziatan osiggneta
poziom 38% w roku 2023 oraz 44% w roku 2024.

Natomiast w dziataniach z wykorzystaniem nabycia sprawdzajacego efektywnos¢
osiaggneta poziom ok. 23% zaréwno w 2023 jak i 2024 roku.

W obszarze kontroli celno-skarbowych rynku wyrobéw akcyzowych, KAS

w 2023 roku wykonata 44,9 tys. kontroli, w ktérych szacowane uszczuplenia
podatku akcyzowego ustalono na kwote ok. 87,5 min ztotych. W roku 2024 KAS
wykonata 44,6 tys. kontroli przy szacowanych uszczupleniach ok. 42,7 min ztotych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze znaczng czes$¢ kontroli stanowia tzw. kontrole obligatoryjne,
ktérych przeprowadzanie wynika z obowigzku natozonego przepisami prawa.
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W 2023 roku kontrole obligatoryjne stanowity 53% wolumenu kontroli, natomiast
w 2024 roku juz 60,5% wolumenu kontroli.

W ramach wykonywanych kontroli celno-skarbowych rynku w zakresie wyrobéw
akcyzowych s3 przeprowadzane ukierunkowane operacje, o réznym czasookresie
oddziatywania, nakierowane na poszczegdlne kategorie wyrobdéw akcyzowych lub
etapy ich dystrybucji na terytorium kraju, obrét ktérymi niesie za soba ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci w podatku akcyzowym, wzglednie narusza
postanowienia prawa w obszarze zakazéw zwigzanych z posiadaniem

i wprowadzaniem do obrotu, np. w zakresie ochrony zdrowia w przypadku ptynu do
papieroséw elektronicznych oferowanych w jednorazowych e-papierosach. W tej
kategorii dziatan systematycznej kontroli poddaje sie np. ptyny do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby z konopi zawierajace CBD. W 2023 roku w zakresie
ptynéw do papierosow elektronicznych wykonano 921 kontroli, ujawniajagc w 296
przypadkach ponad 4,6 min mililitrow ptynu (szacowane uszczuplenia akcyzy

5,1 min zt). W 2024 roku w zakresie ptynéw do papieroséw elektronicznych
wykonano 869 kontroli, ujawniajgc w 277 przypadkach ponad 4 mIn mililitréw
ptynu (szacowane uszczuplenia akcyzy 4,4 min zt). W 2024 roku przeprowadzono
rownie celowe operacje kontrolne w obszarze ptynu do papieroséw
elektronicznych (stwierdzone uszczuplenia ok. 2,3 miIn zt oraz w obszarze wyrobéw
z konopi (stwierdzone uszczuplenia ok. 1,3 min z1).

Dziatania kontrolne KAS w zakresie ptynu do papieroséw elektronicznych
przyczynity sie do skokowego wzrostu dochodéw w akcyzie od tych wyrobow
(2022r.-229,9 min zt; 2023 r. - 443,6 min zt; 2024 r. - 561,4 min zt).

W wyniku dziatan kontrolnych w roku 2024 zaréwno na terenie kraju, jak i na
przejsciach granicznych Krajowa Administracja Skarbowa dokonata 2138
ujawnien, w wyniku ktérych zajeto 46 600 litréw réznego rodzaju alkoholu
etylowego. W ramach prowadzonych czynnosci KAS samodzielnie lub we
wspotpracy z innymi stuzbami doprowadzita do ujawnienia i likwidacji 40
bimbrowni oraz 4 miejsc odkazalnia/rozlewu nielegalnego alkoholu.

Dla poréwnaniaw 2023 roku - liczby te przedstawiajg sie nastepujaco:

. 22 514 litréw zajetego alkoholu etylowego,

. 21 ujawnionych i zlikwidowanych bimbrowni,

. 2 ujawnionei zlikwidowane miejsca odkazalnia/rozlewu nielegalnego
alkoholu.

W przypadku nielegalnych papieroséw w 2023 roku KAS ujawnita 195,3 min szt.
papieroséw, natomiast w 2024 roku ujawnita 195,5 min szt. papieroséw. Tytoniu
do palenia zatrzymano w 2023 roku - 106,8 t, aw 2024 roku - 86,3 t. W przypadku
suszu tytoniowego nastgpit znaczny wzrost zajeé, tj. w 2023 roku ujawniono 96,8 t,
zasw 2024 r.- 173 t. Dane dotyczace wykryé miejsc nielegalnej produkcji wyrobéw
tytoniowych:

. w 2023 roku ujawniono w Polsce 42 fabryki i krajalnie tytoniu,
. w 2024 roku 39 takich miejsc.
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Ponadto, w zwigzku z dynamicznie zmieniajacg sie sytuacjg prawng i gospodarcza
w zakresie zwalczania szeroko rozumianej przestepczosci akcyzowej Szef KAS
wydat 5 grudnia 2024 r. polecenie dotyczace rozszerzenia zakresu realizowanych
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej kontroli drogowych. Gtéwnym
celem ww. polecenia byto zintensyfikowanie kontroli w obszarze wyrobow
akcyzowych.

Nawigzujac do powyzszego w 2025 roku zaplanowano szereg skoordynowanych
i zintensyfikowanych dziatan kontrolnych o zréznicowanym charakterze.

W realizacje dziatan kontrolnych zaangazowani zostali funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej z pionéw prewencji i realizacji wszystkich urzedéw celno-
skarbowych. Cykliczne dziatania prowadzone sg w nastepujacych obszarach:

1) kontrole drogowe - ukierunkowane na zwalczanie nielegalnych przewozow
towarow akcyzowych, w szczegdlnosci: papierosow, tytoniu, suszu
tytoniowego, paliwa, alkoholu, e-papieroséw bez polskich znakéw akcyzy
lub poza procedura zawieszonego poboru akcyzy;

2) kontrole targowisk i bazaréw - kontrole ukierunkowane na wypetnianie
obowigzku ewidencjonowania transakcji handlowych poprzez kasy
rejestrujace oraz wypetnianie obowigzku wystawiania dokumentéw
z przeprowadzonych transakcji, a takze kontroli legalno$ci wprowadzania
do obrotu wyrobéw akcyzowych oraz wyrobow oznaczonymi
zastrzezonymi znakami towarowymi;

3) kontrole przesytek pocztowych i kurierskich - ukierunkowane
na ograniczanie obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, produktami leczniczymi, wyrobami akcyzowymi,

w szczegdblnosci e-papierosami, tytoniem do palenia oraz wyrobami
oznaczonymi zastrzezonymi znakami towarowymi;

4) kontrole przewozu oséb takséwkami oraz firm swiadczacych ustugi
transportu osoéb fizycznych z wykorzystaniem dedykowanych aplikacji -
ukierunkowane na przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w zarobkowym
przewozie oséb takséwka, ze szczegdlnym uwzglednieniem unikania
ewidencjonowania i opodatkowania tych ustug.

Powyzsze dziatania maja na celu zwiekszenie efektywnosci realizowanych kontroli
oraz ograniczenie szarej strefy w obszarach akcyzowych i innych podatkéw.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze zwalczanie i Sciganie przestepczosci
podatkowej jest jednym z priorytetowych zadan KAS. Dziatania w tym zakresie

sg realizowane jednoczesnie w kilku wymiarach, tj. kontrolnym i analitycznym,
dochodzeniowo-$ledczym oraz operacyjno-rozpoznawczym.

Dziatania o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, ukierunkowane

na przeciwdziatanie ograniczaniu szarej strefy w gospodarce, w szczegdlnosci

w obszarze oszustw podatkowych zwigzanych z podatkiem od towaréw i ustug
oraz akcyzg - prowadzone sg réwniez na biezgco w omawianym powyzej zakresie.
Dziatania te maja na celu wczesne identyfikowanie nieprawidtowosci,
eliminowanie mechanizméw wytudzeniowych oraz minimalizowanie strat Skarbu
Panstwa, a ich szczegdtowy zakres objety jest stosownymi procedurami i
ograniczeniami informacyjnymi wynikajgcymi z przepiséw prawa.
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Ponadto obecnie w resorcie finanséw przygotowywany jest projekt zmiany ustawy
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi, w ktérym proponuje sie objecie systemem SENT
przewozu betonu - materiatu powstatego ze zmieszania cementu, kruszywa
grubego i drobnego oraz ewentualnych domieszek i dodatkéw, ktéry uzyskuje
swoje wtasciwosci w wyniku hydratacji cementu. Szeroko rozumiany beton to
beton towarowy, zwany tez betonem gotowym do wylania oraz inne towary w
postaci gotowej do wbudowania na bazie spoiw mineralnych, w tym w
szczegdblnosci zaprawy towarowe, podktady podtogowe, podsypki cementowo-
piaskowe, mieszanki CBGM (potocznie zwane m.in. wylewka, jastrychem, szlichta).

Przyjecie tego rozwigzania powinno zredukowac zauwazone nieuczciwe praktyki
podmiotéw funkcjonujacych w branzy tak rozumianego betonu - analiza ryzyka
wskazuje na wystepowanie szarej strefy w tym obszarze. W zwigzku z tym jest
konieczne podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia niepozadanych praktyk,
co w konsekwencji ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia wptywoéw do budzetu panstwa
w podatku od towardw i ustug.

Dodatkowym pozytywnym zjawiskiem, bedzie wzmocnienie nadzoru (w toku
wykonywania kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej)

nad przestrzeganiem przepiséw prawa podatkowego w branzach pokrewnych,
ktére wykorzystuja tego rodzaju towary w ramach wykonywania swojej
dziatalnosci.

Co wiecej, wyroby akcyzowe sg obejmowane obowigzkiem oznaczania
znakami akcyzy, ktére petnig w Polsce kilka funkcji. Oprocz funkcji fiskalnej (znak
akcyzy swiadczy o zadeklarowaniu podatku akcyzowego) jako regulatora ptatnosci
podatku akcyzowego i jednoczesnie czynnika zapewniajacego realne wptywy
pieniezne do budzetu panstwa z tytutu tego podatku, znaki akcyzy petnig jeszcze
funkcje legalizacyjng i ochronna.

Funkcja legalizacyjna polega na tym, ze poza zapewnieniem Sciggalnosci podatku
akcyzowego od wyrobéw akcyzowych, wyroby oznaczone banderolami sg zarazem
wyrobami znanego pochodzenia. Oznaczenie wyrobéw akcyzowych znakami
akcyzy ktadzie tame dla nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi
nieposiadajgcymi tych znakéw, gdyz wyroby bez takich znakéw nie mogg pochodzié¢
z legalnej produkcji lub legalnego importu, czy nabycia wewnatrzwspélnotowego.
Natomiast funkcja ochronna dotyczy ochrony legalnych krajowych producentéw,
nabywcow wewnatrzwspdlnotowych i importeréw wyrobéw akcyzowych, jak i
ochrony innych podmiotéw bioracych udziat w obrocie tymi wyrobami, np.
hurtownikow, detalistow, a takze ochrony kupujacego dany towar, czyli
konsumenta.

Ponadto, aby nie dopusci¢ do rozrostu szarej strefy w obszarze podatku
akcyzowego wykorzystywane sg skuteczne narzedzia w postaci: Systemu
Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (EMCS PL2) czy unijnego
Systemu Sledzenia Wyrobdéw Tytoniowych Track & Trace.

System EMCS PL2 jest kluczowym narzedziem do monitorowania przemieszczen

wyrobdéw akcyzowych (w tym napojéw alkoholowych, wyrobow tytoniowych,
wyrobdéw energetycznych), takze pochodzacych z importu lub eksportowanych, w
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procedurze zawieszenia poboru akcyzy, zaréwno w obrebie Unii Europejskiej jak i
na terytorium kraju, przemieszczen na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz opodatkowanych zerowa
stawkg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, a takze przemieszczen
wewnatrzwspdlnotowych wyrobéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji na
terytorium UE (co do zasady z zaptacong akcyzg). System EMCS PL2 zapewnia w
szczegblnosci biezgce monitorowanie wszystkich przemieszczen wyrobéw
akcyzowych objetych tym systemem, mozliwosé automatycznego sprawdzania
kontrahentow uczestniczacych w wysytce i odbiorze wyrobéw akcyzowych oraz
wymiane informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Finalnie, wprowadzenie obligatoryjnego systemu e-fakturowania w ramach
Krajowego Systemu e-Faktur bedzie kolejnym dziataniem uszczelniajgcym polski
system podatkowy. Charakter uszczelniajacy obligatoryjnego e-fakturowania
bedzie zwigzany m.in. ze skréceniem czasu dostepu do danych analitycznych oraz
mozliwoscig biezgcego monitorowania transakcji. Mozliwa bedzie analiza zdarzen
gospodarczych jeszcze przed terminem wskazanym dla sktadania deklaracji
podatkowych. Wprowadzenie raportowania w czasie zblizonym do rzeczywistego
zwieksza mozliwosci w zakresie skrécenia czasu wykrycia i zwalczania oszustwa
podatkowego. Mozna sie spodziewaé, ze rozwigzanie to bedzie miato korzystny
wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$¢, bedzie pomocne w
likwidacji nieuczciwej konkurencji i zapewni transparentnosé.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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