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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Kazimierza Gwiazdowskiego (nr 10336),
przekazanej przy pismie z dnia 23 czerwca 2025 r., w sprawie zwiekszenia udziatu gmin
uzdrowiskowych w dochodach publicznych oraz wprowadzenia mechanizmow wsparcia ich
rozwoju, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Przedstawione przez Pana Posta zagadnienia w przedmiocie podjecia dziatan legislacyjnych
na rzecz wprowadzenia rozwigzan, ktére pozwolg na wsparcie gmin uzdrowiskowych
poprzez zwiekszenie udziatu w dochodach z PIT i CIT, utworzenie funduszu wsparcia
inwestycji Srodowiskowych i prozdrowotnych czy tez wprowadzenie ulg podatkowych dla
przedsiebiorcéw z branzy turystyki zdrowotne;j inicjatywa, ktérej realizacja pozostaje poza
kompetencjami ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia w petni popiera wszelkie dziatania, ktére beda miaty realny wptyw
na rozwdj uzdrowisk w Polsce, jednakze zakres kompetencyjny ministra wtasciwego do
spraw zdrowia obejmuje zadanie polegajace na sprawowaniu nadzory nad lecznictwem
uzdrowiskowym rozumianym jako dbato$s¢ o jakos$¢ udzielanych $wiadczenn opieki
zdrowotnej z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, jak réwniez bezpieczenstwo zdrowotne
pacjentow.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1420) -
w zakresie wsparcia gmin uzdrowiskowych - wprowadzita mechanizm polegajacy
na mozliwosci poboru optaty uzdrowiskowej (w miejscowosciach, ktorym nadano status
uzdrowiska), jak réwniez uzyskiwania dotacji z budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. Natomiast ewentualne
dodatkowe mozliwosci w obszarze zwiekszenia dochodéw gmin uzdrowiskowych pozostaja
de factow kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W tym miejscu nalezy przedstawi¢ stanowisko, jakie zostato przedtozone przez
Ministerstwo Finansow, przy pismie z dnia 13 maja 2025 r. (znak: ST1.4761.1.3.2025),
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skierowanym do Ministerstwa Zdrowia w zakresie dotyczacym wtasciwosci resortu
finanséw publicznych odnosnie wskazanych propozycji.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego zwiekszenia udziatu gmin uzdrowiskowych w PIT
i CIT, nalezy zauwazy¢, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin
uzdrowiskowych od roku 2025 naliczane s3 zgodnie z przepisami ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 157 i 1717) . Zgodnie z nowa ustawg zmianie ulegt sposdb naliczania jednostkom
samorzadu terytorialnego (JST) udziatu w podatku dochodowych od oséb fizycznych (PIT)
i w podatku od 0séb prawnych (CIT). Zmieniona zostata m.in. podstawa naliczania tych
dochodow, z poprzedniego podatku naleznego danej JST (czyli podatku jaki wptynat na teren
danej JST) na dochody podatnikéw danego podatku z terenu danej JST. Rozszerzony zostat
rowniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady terytorialne partycypuja, o podatek
PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Zatem nowa ustawa
wprowadzita rozwigzania zapewniajace wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
wzrost ich dochodow z ww. tytutéw. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie gminy, majg taki sam
udziat w podatkach PIT i CIT. Wéréd gmin wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz rozwoju. Jednakze w przypadku niskich dochodéw
podatkowych jednostki otrzymuja subwencje, ktéra uzupetnia ich dochody, tak aby ich
potrzeby zostaty sfinansowane.

W zakresie postulatu dotyczacego mechanizmu wsparcia dla gmin uzdrowiskowych,
Ministerstwo Finanséw wskazato, ze ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356) przewiduje utworzenie
w budzecie panstwa rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy, w roku 2025 srodki z tej rezerwy
w wysokosci 30 000 tys. zt przeznacza sie dla gmin uzdrowiskowych, o ktérych mowa
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych. Podziatu wymienionej rezerwy na poszczegdlne gminy
dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw zdrowia. Aktualnie dobiegty konca prace dotyczace podziatu kwoty
rezerwy, z uwzglednieniem wytycznych zawartych w art. 92 ust. 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Ministerstwo Finanséw podniosto réowniez aspekt
prawa do pobierania optaty uzdrowiskowej, o ktérej mowa w przywotanej powyzej ustawie
o lecznictwie uzdrowiskowym (...), a ktorej wysokos$¢ wptywa na ustalang dotacje z budzetu
panstwa okreslong w art. 49 tej ustawy. Zatem gmina uzdrowiskowa zostat wyposazona we
witasciwe uprawnienia ustawowe majace wptyw na wysokosc srodkow tej jednostki. Dotacja
z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 49 ww. ustawy to dodatkowe zrédto finansowania
zadan wtasnych gminy zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w tym
tworzenia i modernizacji infrastruktury uzdrowisk czy ochrony warunkéw naturalnych. Jest
to narzedzie wspierajace finansowo gminy uzdrowiskowe, ktére ma takze stuzy¢
rekompensowaniu  gminom uzdrowiskowym ewentualnych strat wynikajacych
Z ograniczenia prowadzenia na terenie gminy dziatalnosci, ktéra mogtaby negatywnie
wptywac na chronione obszary uzdrowiskowe.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z pdzn. zm.) rada gminy, przy
okreslaniu wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw czy budynkéw moze

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

réznicowac ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegolnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci (art. 5 ust. 2 i 4 ustawy), a takze
wprowadzad inne zwolnienia przedmiotowe niz wymienione w tej ustawie (art. 7 ust. 3),
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. W ramach tego upowaznienia
mozliwe jest zatem wprowadzanie preferencji w opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci przedmiotéw opodatkowania stuzacych np. realizacji celéw z zakresu
turystyki zdrowotnej, sanatoriéw czy ustug prozdrowotnych.

Ministerstwo Finansow - przedstawiajgc powyzszg argumentacje - wskazato jednoznacznie,
ze sytuacja dochodowa gmin uzdrowiskowych ulegta w ostatnim czasie istotnej poprawie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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