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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 9914 Postéw na Sejm RP Michata Moskala, Andrzeja
Adamczyka oraz Rafata Webera, w sprawie planowanego wprowadzenia optat dla
przewoznikéw drogowych na wszystkich drogach krajowych, przekazuje odpowiedzi na
zadane pytania.

Pyt. 1.

Kto z kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury jest bezposrednio odpowiedzialny za
przygotowanie i wdrozenie projektu wprowadzenia optat dla przewoznikow drogowych?
Prosze wskazac konkretne osoby lub zespoty nadzorujgce ten projekt.

Nalezy wyjasnic, ze nie istnieje projekt, ktdrego zatozeniem bytoby wprowadzenie optaty
elektronicznej od pojazddw ciezkich na wszystkich drogach krajowych w Polsce. Nie ma
zatem plandw, aby w taki sposdb rozszerzac sie¢ drog ptatnych w kraju, a tym samym nie
ma osoby, ktdéra bezposrednio mogtaby nadzorowac takie dziatania.

Kontynuowana ma by¢ natomiast polityka dalszego etapowego rozszerzania sieci drog
ptatnych na nowych odcinkach drég najwyzszych klas (AiS), o czym wiecej w dalszej czesci
odpowiedzi na interpelacje. Procedowany jest réwniez proces legislacyjny dotyczacy
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (UC74) majgcy na celu wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/362 z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie zmiany dyrektyw 1999/62/WE, 1999/37/WE i (UE) 2019/520 w odniesieniu do
pobierania optat za uzytkowanie niektdrych typdw infrastruktury przez pojazdy (Dz. Urz.
UE L 692z 04.03.2022, str. 1). Natomiast nie jest to projekt przewidujgcy dodatkowg optate
dla przewoznikédw drogowych na wszystkich drogach krajowych a jedynie przewidujacy
modyfikacje istniejagcej od 2011 r. optaty, ktérg zobowigzani sg ponosi¢ kierujacy
pojazdami powyzej 3,5 tony.

Pyt. 2
Jacy przewoznicy drogowi zostanq objeci nowymi optatami? Czy optaty bedq dotyczyc
wszystkich kategorii pojazdow ciezarowych (np. powyzej 3,5 tony), czy obejmq rowniez

inne pojazdy, takie jak busy, pojazdy osobowe lub specjalistyczne? Czy przewidziano
wyjqtki dla okreslonych grup przewoznikdéw, np. matych przedsiebiorstw?
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Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedzi na pyt. nr 1 — nie ma projektu, ktérego celem
bytoby wprowadzenie nowych optat na wszystkie drogi krajowe w Polsce.

Pyt. 3.

Jakiej wysokosci bedq planowane optaty dla przewoznikow drogowych? Prosze
przedstawic szczegotowe informacje na temat stawek, w tym czy bedq one zréznicowane
w zaleznosci od typu pojazdu, klasy emisji spalin (np. EURO), emisji CO2, dfugosci trasy czy
innych kryteriow.

Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedziach na pyt. nr 1inr 2.

Pyt. 4.

Kiedy nowe opftaty dla przewoznikéw drogowych wejdg w Zycie? Prosze wskazac doktadny
harmonogram realizacji projektu, w tym date planowanego wprowadzenia optat, etapy
przygotowawcze (np. konsultacje, nowelizacja przepisow) oraz przewidywany czas na
dostosowanie sie przewoZnikdw.

Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedziach na pyt. nr 1inr 2.
Pyt. 5.

Jakie analizy ekonomiczne i spoteczne przeprowadzito Ministerstwo Infrastruktury w celu
oceny wptywu nowych optat na branze transportowq, zatrudniajgcq setki tysiecy osob,
koszty transportu towardw oraz ceny dla konsumentow [2]? Prosze przedstawi¢ wyniki
tych analiz lub wyjasnic, dlaczego nie zostaty przeprowadzone.

Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedziach na pyt. nr 1i nr 2 — nie prowadzono takich
analiz, poniewaz nie ma planéw obejmowania odptatnoscia od pojazdéw ciezkich
wszystkich drég krajowych w Polsce.

Pyt. 6.

Czy Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzifo konsultacje z przedstawicielami branzy
transportowej, takimi jak organizacje pracodawcow (np. Transport i Logistyka Polska,
Zwigzek Miedzynarodowych PrzewoZnikow Drogowych) czy zwigzki zawodowe
kierowcow? Jesli tak, jakie byty wyniki tych konsultacji? Jesli nie, dlaczego pominieto tak
istotny etap, zwazywszy na znaczenie sektora dla gospodarki?

Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedziach na pyt. nr 1inr 2.
Pyt. 7.

Jakie konkretne dziatania planuje Ministerstwo Infrastruktury, aby zapewnic, ze nowe
opftaty dla przewozZnikéw drogowych przetfozq sie na realne zwiekszenie konkurencyjnosci
transportu kolejowego, jak zapowiedziat wiceminister Malepszak [1]? Prosze wskazac,
jakie inwestycje w infrastrukture kolejowq, tabor lub inne obszary sq planowane
w zwigzku z tym projektem, aby wesprzec sektor kolejowy.

Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedziach na pyt. nr 1 i nr 2. Ponadto nalezy
podkreslié, ze Srodki pochodzace z optaty elektronicznej dla pojazdéw ciezkich nie mogg



by¢ przeznaczane na transport kolejowy, poniewaz trafiajg do Krajowego Funduszu
Drogowego, ktdrego cele sg inne.

W kontekscie rozwazan dotyczacych wprowadzenia optat dla przewoznikéw drogowych
nalezy zwrécic¢ uwage, ze aktualnie przewoznicy kolejowi ponoszg koszty z tytutu dostepu
do infrastruktury kolejowej na catej sieci kolejowej, a nie wytgcznie na wybranych jej
fragmentach, podczas gdy sytuacja na rynku przewoznikéw drogowych jest odmienna.
Wydaje sie ze wyréwnywanie szans pomiedzy obydwoma ww. rodzajami transportu
powinno odbywac¢ sie na podobnych zasadach, co znajduje takie uzasadnienie
w przyjmowanych w innych krajach UE rozwigzaniach, w ktérych tego typu optaty na
drogach sg, co do zasady, stosowane na wiekszg skale. Wskaza¢ nalezy, ze optaty drogowe
sg jednym z elementow polityki transportowej panstwa. Optaty za przejazd drogami dla
samochodéw ciezarowych pobierane sg w szeregu krajow Unii Europejskiej, w tym,
w Austrii, w Niemczech, w Stowenii, w Butgarii, w Hiszpanii, w Portugalii, w Belgii, w Danii,
w Szwecji, w Holandii, w Luksemburgu, we Wtoszech, we Francji, na Stowacji czy na
Wegrzech. W takich krajach jak: Austria, Belgia, Dania, Niemcy, Stowacja czy Wegry
srednia stawka za przejazd ptatnymi odcinkami drég ekspresowych i autostrad jest wyzsza
niz w Polsce.

Z uwagi na powyzsze w Polsce w ubiegtym roku zakornczono juz prace nad wdrozeniem
reformy wymaganej przepisami Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci,
polegajacej na zwiekszeniu liczby drdg objetych poborem optat. W ramach reformy E2.1
»Zwiekszenie  konkurencyjnosci sektora” zrealizowano kamied milowy E16G:
»,Ustanowienie obszaru poboru optat na nowych drogach”. Objeto optatami okoto 1630
km nowych odcinkdw drég najwyzszych klas (autostrady i drogi ekspresowe). Sukcesywne
rozszerzanie sieci drég ptatnych ma w istocie pozwoli¢ na lepsze zbilansowanie kosztow
dostepu do infrastruktury miedzy przewoznikami drogowymi a kolejowymi, zatem ma
znaczenie z punktu widzenia wyréwnywania konkurencji miedzygateziowej w odniesieniu
do przewoznikéw drogowych i kolejowych.

Wprowadzenie optat na wiekszej liczbie drég dla przewoinikdw drogowych moze
zapewniac jednoczesnie zwiekszenie udziatéw przewozdédw niskoemisyjnych, jak réwniez
stanowi¢ skuteczny mechanizm pozwalajagcy na utrzymanie stanu tych drég na
odpowiednim poziomie. Ma to niebagatelne znacznie ze wzgledu na zakonczony
w ostatnich latach, a takze stale realizowany, bardzo duzy front inwestycyjny na drogach,
co w niedalekiej przysztosci spowoduje konieczno$¢ zagwarantowania zwiekszonych
$rodkow finansowych na ich utrzymanie na odpowiednim poziomie.

Trzeba rowniez zauwazy¢, ze w przypadku transportu kolejowego, w okresie ostatnich
trzydziestu lat w ten segment transportu zainwestowano ok. 120 mld zt. Mimo, ze
inwestycje w te infrastrukture transportowa stanowig bardzo duig czes¢ wydatkow
publicznych, to nie przektada sie to na finalny efekt w postaci wzrostu przewozu towaréow
koleja.

Pyt. 8.

Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie mechanizmow fagodzqcych skutki nowych optat
dla przewoznikéw drogowych, takich jak ulgi dla matych i srednich przedsiebiorstw,
dotacje na wymiane floty na bardziej ekologiczne pojazdy lub inne formy wsparcia? Jesli



tak, prosze przedstawic szczegoly takich mechanizmow. Jesli nie, dlaczego rzqd nie
przewiduje takich dziata, mimo potencjalnych negatywnych skutkow dla branzy
zatrudniajgcej tysigce 0sob?

Stanowisko Ministerstwa jak w odpowiedziach na pyt. nr 1inr 2.

Tytutem uzupetnienia nalezy przypomnieé, ze problematyka dotyczgca wprowadzenia
optat dla uzytkownikéw drég na wybranych kategoriach drég publicznych w Polsce byta
na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie podnoszona, w tym przez Posta Andrzeja
Adamczyka, ktéry w okresie sprawowania funkcji ministra wtasciwego ds. transportu
wskazywat, w latach 2016 — 2021, miedzy innymi na zasadnos$¢ objecia optatami za
przejazd autostradami czy drogami krajowymi?.

Jednoczesnie warto podnies¢ kwestie rozszerzania aktualnej sieci drég ptatnych, ktére to
dziatanie bedzie sukcesywnie kontynuowane. Ministerstwo Infrastruktury od momentu
uruchomienia poboru optaty elektronicznej od pojazdéw ciezkich, tj. od roku 2011,
prowadzi polityke rozszerzania sieci drég ptatnych o nowo wybudowane odcinki drdg
0 najwyzszej przepustowosci. Dotychczas przeprowadzono 8 rozszerzen sieci — ostatnie
w listopadzie 2024 r. (przerwa trwata od roku 2017). W Polsce oddaje sie do uzytku
znaczacg liczbe nowych odcinkdw drdég krajowych klasy A oraz drég krajowych klasy S i
brak rozszerzania oznaczatby utrzymywanie sytuacji, w ktérej polscy przewoznicy ptacg za
przejazd w innych panistwach, ale zagraniczni w Polsce jedynie na czesci sieci drogowe;j.
Ma to znaczenie przede wszystkim dla przedsiebiorcow ze wschodniej czesci Polski, gdzie
dotychczas drég objetych odptatnoscig byto niewiele, co zmienito sie wraz z ostatnim
rozszerzeniem.

Trzeba tez podkresli¢, ze rozwigzania przyjete w ramach polskiej polityki optatowe] sg
zgodne z unijng zasadg ,uzytkownik ptaci”, wyznaczajgcq ramy prawne poboru optat
drogowych w Europie. Zasada ,uzytkownik pfaci” oznacza, iz uzytkownicy pojazdéw
poruszajgcych sie po drogach ptatnych sg zobowigzani do uiszczania optat za przejazd,
stosownie do stopnia, w jakim ich pojazd przyczynit sie do zuzycia infrastruktury drogowe;j.
Kryteria, od ktérych zalezy obowigzek zaptaty za korzystanie z drég ptatnych oraz
wysokos¢ optaty, wynikajg z przestanek obiektywnych (dopuszczalna masa catkowita
masa pojazdu, norma emisji EURO pojazdu, dtugosé przebytego odcinka ptatnego). Stawki
optaty (a wiec za dostep do infrastruktury) sg zatem tym wyzsze im pojazd ciezszy oraz im
bardziej zanieczyszcza Srodowisko.

Ponadto z perspektywy polityki transportowej panstwa nie jest racjonalne utrzymywanie
stanu, w ktérym po znacznej czeSci najwyzej klasy drég szybkiego ruchu przejazd
pojazdéw ciezkich jest bezptatny. Wpltywy z poboru optaty elektronicznej trafiajg do
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), z ktérego finansowana jest budowa nowych drog.
Rozszerzenia sieci drég ptatnych przyczyniajg sie wiec do wzrostu wptywdw do KFD, dzieki

1 RMF FM 20.05.2016 r. https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/wywiady/kontrwywiad/news-
wprowadzenie-oplat-za-autostrady-to-koniecznosc-ale-koszt-ni,nld,2205674

Filary Biznesu PL 21.04.2021 r. https://filarybiznesu.pl/kogo-obejma-oplaty-za-przejazd-
drogami/a9734

Bankier PL 30.12.2021 r. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Adamczyk-Nie-stac-nas-na-
darmowe-autostrady-8251970.html



czemu mozliwe jest dalsze rozwijanie sieci drég szybkiego ruchu w Polsce, bez ktorej
funkcjonowanie przedsiebiorstw branzy przewozowej bytoby istotnie utrudnione.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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