Minister
Finansow

Warszawa, 8 lipca 2025 roku

Sprawa: interpelacja nr 10349 w sprawie problemoéw zwigzanych z odprawa
celngtowarow klasyfikowanych do dziatu 44 Wspdlnej Taryfy Celne;j.
Znak sprawy: DC5.8870.680.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg nr 10349 z 23 czerwca 2025 r., ztozong przez Postanke
na Sejm Panig Magdalene Filipek-Sobczak, dotyczacy =zgtaszanych przez
przedsiebiorcéw probleméw odnoszacych sie do trudnosci w dokonywaniu odpraw
celnych towaréw z dziatu 44 (drewno i artykuty z drewna oraz wegiel drzewny)
Wspéblnej Taryfy Celnej, przedstawiam informacje nawigzujace do zagadnien
ujetych w nastepujacych pytaniach:

1) Czy Ministerstwo Finanséw planuje ujednolicenie i doprecyzowanie przepiséw
oraz wytycznych dotyczacych odprawy celnej towaréw sklasyfikowanych pod
kodem CN 44?

2) Czy mozliwe jest wprowadzenie uproszczonej procedury odprawy
dla towaréw pochodzacych z krajéw niesankcjonowanych, w przypadku
gdy importerzy przedstawiajg petna i prawidtowa dokumentacje pochodzenia?

3) Jakie dziatania zostaty lub zostang podjete przez resort w celu przeciwdziatania
dtugotrwatym i nieuzasadnionym wstrzymaniom odpraw celnych, ktére
generujg wysokie koszty i zagrazaja stabilnosci firm dziatajacych w tej branzy ?

4) Czy planowane jest wprowadzenie mechanizmu odwotawczego
lub arbitrazowego w sytuacjach spornych dotyczacych klasyfikacji i odprawy
towarow, tak aby przedsiebiorcy nie byli narazeni na wielotygodniowe przestoje

kontenerow ?
tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Obszar tematyczny interpelacji nr 10349 z 23 czerwca 2025 r. dotyczy towaréw
z dziatu 44 Wspdlnej Taryfy Celnej, ktore objete sg sankcjami. Ze wzgledu na zakres
zagadnien, niniejsze informacje koncentrujg sie na sankcjach obowigzujacych
od 2022 r., mimo, iz sankcje na Biatoru$ obowigzujg od 2006r., a na Rosje od 2014 r.

Sankcje miedzynarodowe, inaczej zwane $rodkami ograniczajacymi, sg jednym
z instrumentéw oddziatywania wobec podmiotéw, ktdorych dziatalnosé stanowi
naruszenie zasad i norm prawa miedzynarodowego, w tym miedzynarodowego
prawa praw cztowieka i stanowi zagrozenie dla Swiatowego lub regionalnego pokoju
i bezpieczenstwa. Sankcje moga by¢ skierowane przeciwko rzagdom panstw trzecich,
podmiotom niepanstwowym, a takze jednostkom lub grupom (np. terrorystycznym).

Unia Europejska wprowadza s$rodki ograniczajace (sankcje) wobec panstw,
organizacji, osob prawnych lub oséb fizycznych w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Podstawg prawng do naktadania sankcji
przez UE jest art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 215 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sankcje UE wprowadzane sg w drodze decyzji
i rozporzadzen Rady UE. Unia Europejska implementuje sankcje natozone przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto, UE moze naktadac¢ wtasne, autonomiczne
srodki ograniczajace.

Do podstawowych rodzajéw sankcji nalezy zaliczy¢:

e sankcje finansowe (m.in. zamrozenie funduszy, zakaz udostepniania funduszy);

e sankcje gospodarcze (m.in. ograniczenia w imporcie lub eksporcie okreslonych
towardw i ustug);

e sankcje dotyczace ruchu osobowego (m.in. zakaz wjazdu na okreslone
terytorium);

e sankcje dyplomatyczne (zerwanie stosunkow dyplomatycznych).

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, w chwili obecnej petni
wyjatkowa role przy obstudze obrotu towarowego oraz osobowego na granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej.

Jednym z priorytetowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
jest ochrona obszaru celnego i granic zewnetrznych UE, ktéra polega przede
wszystkim na prowadzeniu dziatan kontrolnych, majacych na celu zapobieganie
nielegalnemu przywozowi i wywozowi towaréw. Stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy z 15 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 615 ze zm.) kontroli celno-skarbowej podlega m. in. przestrzeganie przepisow
prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow

w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi,
w szczegdlnosci przepisow dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami
lub zakazami.
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Po inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. UE wprowadzita liste $rodkow
ograniczajgcych w odpowiedzi na rosyjska agresje oraz w ramach wsparcia
i solidarnosci z Ukraina.

Wiele z tych $rodkéw ma wptyw na prace organéw celnych UE, importeréw
i eksporterow, a takze innych uczestnikéw miedzynarodowych tancuchéw dostaw,
np. przewoznikéw, przedstawicieli w sprawach celnych, zatadowcéw. Srodkami
sankcyjnymi (gospodarczymi) objete zostato m. in. drewno oraz wyroby drewniane
z dziatu 44 Wspblnej Taryfy Celnej, pochodzace lub przywozone z Rosji
lub Biatorusi.

Sankcje na towary z Rosji lub Biatorusi obejmujg m.in. zakazy odnoszace sie do
importu towardow z dziatu 44. Drewno i wyroby z drewna sg waznym surowcem
eksportowym dla Rosji czy Biatorusi, a sankcje na jego handel majg na celu
zmniejszenie  dochodéw, ktére Rosja i Biatorus moze przeznaczyé
na finansowanie swojej armii i prowadzenie wojny na terytorium Ukrainy.

W celu uszczelnienia sankcji, organy celne panstw cztonkowskich UE prowadza
wzmozone kontrole w celu zapobiegania nielegalnemu importowi towaréw objetych
sankcjami.

Co wiecej, sami przedsiebiorcy z branzy przemystu drzewnego zaréwno w Polsce
jak i w UE domagali sie uszczelnienia sankcji na towary z dziatu 44 Wspélnej Taryfy
Celnej, poprzez wzmocnienie dziatan organdéw celnych, zapobiegajacych
obchodzeniu zakazu importu tych towaréw do UE. Dziatania uszczelniajace
sg jednym z czynnikéw majacych wptyw na zachowanie uczciwej konkurencji
na rynku drzewnym.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013

z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego Unijny Kodeks Celny (UKC), zadaniem

organdw celnych jest nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowa Unii

w sposob wspierajacy sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie zewnetrznych

aspektow rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki handlowej oraz pozostatych

wspolnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenstwo

catego tancucha dostaw oraz stosowanie sSrodkéw majacych na celu:

e ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich;

e ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnosci gospodarczej;

e zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw oraz ochrony
srodowiska, w stosownych przypadkach w Scistej wspotpracy z innymi organami.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 UKC organy celne mogg przeprowadzac¢ wszelkie kontrole
celne, ktére uznaja za niezbedne, w celu realizacji tego nadzoru. Kontrole celne
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moga polegaé w szczegdlnosci na rewizji towardw, pobieraniu prébek, weryfikacji
prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych w zgtoszeniu, deklaracji
lub powiadomieniu oraz istnienia, autentycznosci, prawidtowosci i waznosci
dokumentéw, kontroli ksiegowosci i pozostatej dokumentacji, kontroli srodkéw
transportu, kontroli bagazu i innych towaréw przewozonych przez osoby
lub na osobach oraz na przeprowadzaniu oficjalnych dochodzen i innych podobnych
€zynnosci.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 UKC kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opieraja sie
gtéwnie na analizie ryzyka — przeprowadzanej z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny ryzyka
oraz podjecia niezbednych srodkéw zapobiegawczych — na podstawie kryteriéw
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz, w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym.

W ramach kontroli prowadzonych przez organ celny kazda przesytka towaréw
przywozonych z panistw trzecich podlega zgtoszeniu celnemu, ktére jest nastepnie
weryfikowane pod katem zgodnosci z prawem celnym oraz przepisami odrebnymi -
w tym przypadku - przepisami z zakresu sankcji natozonych na Rosje lub Biatorus w
zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie.

W przypadku pojawienia sie watpliwosci po stronie organu celnego w zakresie
deklarowanego kraju pochodzenia, wynikajacych z weryfikacji zgtoszenia celnego
i kontroli dokumentéw zataczonych do tego zgtoszenia organ celny moze zazadaé
dodatkowych dokumentéw, w oparciu o art. 15 ust. 1 UKC. Zgodnie z trescia
tego przepisu, na zadanie organu celnego i w okreslonym terminie kazda osoba
bezposrednio lub posrednio uczestniczagca w zatatwianiu formalnosci celnych
lub podlegajaca kontrolom celnym dostarcza organom celnym wszelkie wymagane
dokumenty i informacje w odpowiedniej formie, jak réwniez udziela im wszelkiej
pomocy niezbednej do zakonczenia tych formalnosci lub kontroli.

W zwiagzku z powyzszym, organy celne w ramach prowadzonej kontroli przed
zwolnieniem towaréw do wnioskowanej procedury celnej, moga zazadad
dodatkowych dokumentéw w celu weryfikacji doktadnosci i kompletnosci danych
zadeklarowanych w zgtoszeniu celnym, zgodnie z prawem celnym.

KAS dziata wytacznie w granicach okreslonych przepisami prawa i egzekwuje
obowigzki w takim zakresie, w jakim wynika to z obowigzujacych przepiséw prawa
unijnego i krajowego. Zadania KAS wykonujg organy KAS okreslone w art. 11 ust. 1
przywotanej ustawy, m. in. naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry jest organem
celnym wskazanym w art. 69 ust. 1 ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z
2024 r.poz. 1373).

Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezy, w szczegdlnosci
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obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego, a takze wymiar naleznosci celnych
i podatkowych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw.
Naczelnik urzedu celno-skarbowego, jako organ samodzielny, uwzgledniajac stan
faktyczny i prawny (dotyczacy obstugi konkretnego zgtoszenia celnego) oraz
zataczone do zgtoszenia dokumenty (np. faktury, kontrakty, listy przewozowe, karty
charakterystyki towaru, etc.), dokonuje oceny, czy w danej sprawie spetnione sg
przestanki przesadzajgce o mozliwosci dopuszczenia towaru do obrotu na terenie
Polski/UE.

Majac na uwadze poruszane w interpelacji zagadnienia dotyczace wydtuzonego
czasu obstugi celnej towaréw z dziatu 44 Wspdlnej Taryfy Celnej, pozyskano
od organéw celnych informacje na temat odpraw tego rodzaju towardéw.
Z przekazanych informacji wynika, ze okolicznoscia, ktéra ma bezposredni wptyw na
ptynnos¢ odpraw, jest fakt, ze dokumenty o ktére zwracajg sie funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowe] przy odprawie towardw czesto nie sg przesytane w
komplecie i wymagajg uzupetniania.

Zgtoszenia celne i uzupetnione dokumenty analizowane sg w porzadku
chronologicznym (zgodnie z datg ich wptywu). Konieczno$¢ wzywania podmiotow
do uzupetnienia dokumentéw kazdorazowo ma istotny wptyw na wydtuzenie czasu
obstugi danego klienta.

Od kilku miesiecy przy odprawach towaréw z dziatu 44 Wspdlnej Taryfy Celnej
osoba lub podmiot, ktére dokonujg przywozu takich towaréw z panistw, co do
ktérych istnieje ryzyko, ze biorg udziat w obchodzeniu srodkéw ograniczajgcych
majg obowigzek przedktada¢ organowi celnemu dowody potwierdzajgce panstwo
pozyskania drewna lub paninstwo pozyskania drewna wykorzystanego do
wytworzenia produktu drewnianego. Dowody te powinny zawieraé¢ informacje o
regionie pozyskania drewna w danym panstwie, dane dostawcy drewna lub dane
wytworcy produktu drewnianego (art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022r.
o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz.514).

W sytuacjach gdy dokumenty nie sg przekazywane lub nie sg przekazywane
wszystkie wymagane dokumenty, prowadzona jest dodatkowa korespondencja ze
zgtaszajacym, a po uzupetnieniu dokumentacji przeprowadzana jest dodatkowa
analiza catosci przekazanej dokumentacji. Konieczno$¢ wykonania tych czynnosci
ma bezposrednie przetozenie na czas obstugi danego podmiotu.

Ponadto informuje, ze z uwagi na problemy zwigzane z ustaleniem pochodzenia

towaréw z dziatu 44 oraz koniecznosci weryfikacji zatagczanych do zgtoszen celnych
dokumentéw i swiadectw pochodzenia, w niektdérych przypadkach wystepuje
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konieczno$¢ weryfikacji autentycznosci takich dokumentéw w kraju eksportu.
Odpowiedzi na przedtozone zapytania stanowig istotne Zzrédto informac;ji dla celéw
prowadzonych postepowan, ale ich pozyskanie takze ma wptyw na czas odprawy.

Jednoczesnie, importerom i przedstawicielom importeréw w sprawach celnych
powinny by¢ znane wymagania w zakresie odpraw celnych towaréw sankcyjnych. W
dniu 21 lutego 2025 r. KAS zorganizowata webinar dla przedsiebiorcéw
(importerow, eksporteréw i agencji celnych), na ktérym przedstawita przepisy
odnosnie sankcji natozonych na Rosje i Biatorus w zwigzku z wojng w Ukrainie.
Przedsiebiorcom zostaty zaprezentowane zmiany w polskich przepisach
zainicjowane w zwiazku z wejsciem w zycie kolejnych pakietéw sankcyjnych oraz
doswiadczenia KAS zwigzane z przeciwdziataniem ich obchodzeniu. W webinarze
wzieto udziat ok. 700 oséb. Po webinarze, na portalu ustugowym PUESC (Platforma
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych) opublikowane zostaty odpowiedzi na
pytania przedsiebiorcéw zgtoszone w przedmiotowej materii.

Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku koniecznosci przeprowadzenia
rewizji celnej, termin jej przeprowadzenia uzalezniony jest czesto od operatorow
portowych, terminalowych i gestorow tadunkoéw, ktérzy wystawiajg dany kontener
do rewizji celnej.

Odnoszac sie do podnoszonej kwestii w interpelacji odnosnie do kontrolowania
niektorych towardow z dziatu 44 Wspdlnej Taryfy Celnej, ktore importowane sa
z takich panstw, jak np. Brazylia, Chiny, Wietnam, wobec ktérych nie obowigzuja
zadne sankcje gospodarcze, a pochodzenie towaréw jest w petni udokumentowane,
wyjasniam, ze Zawiadomienie dla podmiotéw gospodarczych, importeréw
i eksporterow” (Dz. Urz. C 145 z 1.4.2022) stanowi: ,W zwigzku z ryzykiem
obchodzenia tych srodkéw podmiotom gospodarczym w UE zaleca sie wprowadzenie
odpowiednich srodkéw nalezytej starannosci bedqcych do ich dyspozycji, aby zapobiec
takiemu obchodzeniu srodkéw:

- poprzez wywoz do panstw trzecich, z ktérych towary takie mozna tatwo przekierowac
do Ros;ji i Biatorusi; szczegblng uwage nalezy zwrécié na wywoz takich towardéw do krajow
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG, w sktad ktérej oprocz Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorusi wchodzq Republika Armenii, Republika Kazachstanu i Republika
Kirgiska), poniewaz towary w kazdym panstwie cztonkowskim EUG znajdujg sie
w swobodnym obrocie w catej EUG;

- poprzez przywoz z panstw trzecich, z ktérych towary takie mozna tatwo przekierowac
do UE, w szczegolnosci gdy kraje te nie stosujq ograniczen w przywozie z Rosji i Biatorusi;
dotyczy to w szczegdlnosci towardéw przywozonych z innych krajéw EUG.”

Na podstawie analiz przeptywdéw handlowych z krajami trzecimi, doswiadczen KAS
zwigzanych z egzekwowaniem sankcji oraz przypadkéw ich omijania, nie ma
zamknietego katalogu krajéw, z ktérych import przedmiotowych towaréw nie bytby
w ogole kontrolowany.
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Dziatania organéw celnych prowadzone sg m.in. w oparciu o analizy dotyczace
omijania sankcji, biorgce pod uwage rodzaj towaru (towary z drewna szczegodlnie
czesto bedace przedmiotem naruszen sankcji), panstwa pochodzenia - m. in. Chiny
czy Kazachstan, a wskazanie analizy ryzyka stanowi podstawe do przeprowadzenia
szczegolnie wnikliwej kontroli zgtoszen celnych.

Jako przyktad nalezy przytoczy¢ sprawe, ktérej nadawcy importowanego towaru
z dziatu 44 byta firma z Tunezji. Wedtug oswiadczenia importera, w kontenerach
miata znajdowac sklejka brzozowa z Tunezji, ale w trakcie kontroli funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej wykryli, ze na opakowaniach zbiorczych z towarem
znajdowaty sie opisy cyrylicag, oznaczajagce model i typ sklejki produkowanej
w zaktadach rosyjskich.

Zdajac sobie sprawe, ze wydtuzona kontrola, moze by¢ przez przedsiebiorcéw
oceniana jako szczegélnie uciazliwa, podkresli¢ nalezy jednak, ze towary z dziatu 44
Wspblnej Taryfy Celnej sg towarem, ktéry wymaga przeprowadzenia wnikliwych
kontroli celem przeciwdziatania naruszaniu lub omijaniu sankgji.

Koricowo nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy prawa przewidujg mozliwosé
odwotania sie przez przedsiebiorce od rozstrzygniecia (w formie decyzji) organu
celnego wydanego w konkretnej sprawie, z ktérym ten przedsiebiorca sie nie zgadza.
Przepisy regulujace zasady wydawania decyzji przez organ celny w postepowaniu w
sprawach celnych gwarantuja realizacje zasady dwuinstancyjnosci. Jest to jedna z
elementarnych zasad procedury administracyjnej, ktéra daje stronie postepowania
prawo do dwukrotnego rozpoznania danej sprawy. W postepowaniu celnym zasada
ta realizowana jest najczesciej w ten sposdb, ze od decyzji wydanej przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego (dziatajacego jako organ pierwszej instancji), przystuguje
odwotanie do dyrektora izby administracji skarbowej jako organu odwotawczego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Matgorzata Krok
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Otrzymuija:

1.Adresat.
2.aa
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