Minister
Finansow

Warszawa, 8 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10422 w sprawie stawki podatku VAT na napoje
bezalkoholowe, w tym piwo

Znak sprawy: PT1.054.17.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z 25 czerwca 2025 r. nr 10422 postanek Agnieszki
Scigaj i Anny Dabrowskiej-Banaszak w sprawie stawki podatku VAT na napoje
bezalkoholowe, w tym piwo, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Nowa matryca stawek VAT stosowana od 1 lipca 2020 r. wprowadzita do ustawy
o VAT2 m.in. nowe wykazy towardw i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi
(5% i 8%) oparte o nowy sposéb identyfikowania ich na potrzeby opodatkowania
VAT, polegajacy na odejsciu od stosowania do ww. celéw Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdw i Ustug (PKWiU 2008) na rzecz Nomenklatury scalonej (CN) lub Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) oraz aktualnej Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU).

Podstawowymi celami ww. ustawy w zakresie stawek podatku VAT byto -

w obszarach, w ktorych byto to realnie mozliwe - uproszczenie systemu stawek
VAT oraz wprowadzenie instrumentu (wigzacej informacji stawkowej)
utatwiajgcego podatnikom stosowanie przepiséw dotyczacych stawek podatku
VAT i zapewniajgcego im odpowiednig ochrone.

1 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 755).
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Uproszczenie wprowadzonego systemu stawek przejawia sie m.in. w stosowaniu
takiej samej stawki podatku dla catych grup towarowych wedtug zasady: taka sama
stawka dla takich samych/podobnych towaréw/ustug.

Wytaczenia dla stawek obnizonych w zakresie danych grup towarowych
stosowane byty wtedy, gdy byto to uzasadnione np. wzgledami budzetowymi lub
innymi czynnikami (np. odmienng budowa i systematyka CN oraz PKWiU) oraz nie
naruszato zasady neutralnosci.

Przy nakreslonych - w sposéb wskazany powyzej - celach wprowadzanej matrycy
stawek VAT, inne kwestie, np. aspekt prozdrowotnosci, byty brane pod uwage
w tych sytuacjach, gdy byta mozliwosé ich uwzglednienia.

W przypadku napojéw zawierajacych soki owocowe lub warzywne pozostawiono
zasadniczo funkcjonujacy juz wczedniej zakres preferencji.

Obnizong stawke VAT w wysokosci 5% stosuje sie zatem do takich napojow jak
mleko i okreslone napoje mleczne (jogurt, maslanka, kefir, preparaty dla niemowlat
i matych dzieci i mleko modyfikowane), soki owocowe i warzywne (tzw. soki 100%),
napoje bezalkoholowe, w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego, a takze
tzw. napoje roslinne (np. na bazie orzechéw czy zb6z)3.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stawka obnizong objete sg wytacznie napoje
bezalkoholowe, ktére zawierajg co najmniej 20% soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego, niezaleznie od nazwy handlowej nadanej im przez
producentéw. O mozliwosci objecia danego napoju 5% stawka VAT decyduje sktad
produktu. Jezeli zatem dany produkt bezalkoholowy nie bedzie zawierat
wymaganej minimalnej ilosci soku z owocéw lub warzyw - nie bedzie objety stawka
VAT w wysokosci 5%.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze preferencyjng stawka VAT nie sg objete napoje
alkoholowe. Dostawy takich produktow opodatkowane sg podstawowa stawka
VAT.

Podobne zasady opodatkowania tego rodzaju napojéw obowigzywaty przed
wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VAT, a zatem stawkag VAT

w wysokosci 5% objete byty juz wczesniej okreslone napoje bezalkoholowe,
w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego wynosit nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.

Odnoszac sie do kwestii wptywu stawek VAT na poziom sprzedazy/konsumpcji
okreslonych towaréow (w tym przypadku piw bezalkoholowych i napojéw
energetycznych zawierajgcych co najmniej 20% sokow ) pragne wskazad, ze
statystyki i analizy w obszarze spozycia gospodarstw domowych sg prowadzone
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

3 Poz. 3,13, 17 zatacznika nr 10 w zwigzku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.
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Dostepne globalne dane na temat spozycia gospodarstw domowych towaréw

z zakresu napojow bezalkoholowych zaklasyfikowanych do grupowania PKWiU
11.07.19.0* wskazuja na wzrost zakupdw w tej grupie towarow o kilka procent,
niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wzrost ten dotyczy catej grupy towarowej,
awiec nie mozna tego przypisa¢ wskazanym w interpelacji konkretnym towarom.

Majac na wzgledzie, ze, jak juz zostato wskazane, w przypadku napojéw

z zawartoscig sokdw owocowych lub warzywnych stosowane od 1 lipca 2020 r.
przepisy zasadniczo utrzymaty istniejacy juz wczesniej zakres preferencji, nie
sposob jednoznacznie utozsamia¢ wzrostu spozycia tego rodzaju napojéw w
gospodarstwach domowych z wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VAT.

Jesli zas chodzi o poziom dochodoéw budzetowych z tytutu sprzedazy omawianych
napojéw, uprzejmie wyjasniam, ze z uwagi na specyfike, charakter poboru podatku
od towaréw i ustug oraz klasyfikacje budzetowa, nie jest mozliwe wyodrebnienie
wysokosci wptywéw podatku VAT z tytutu sprzedazy ww. napojow.

Podatek VAT jest podatkiem wielofazowym, ktéry pobierany jest na wszystkich
szczeblach obrotu. Na poszczegdlnych etapach obrotu podatek VAT jest
odprowadzany przez podatnikow, przy czym dzieki mechanizmowi odliczen
podatku zaptaconego na wczesniejszym etapie obrotu podatnik odprowadza

w istocie podatek od ,wartosci dodanej”, natomiast faktyczny (ekonomiczny) koszt
VAT ponosi ostateczny konsument.

Czynny podatnik VAT rozlicza podatek VAT w deklaracji podatkowej. W przypadku
powstania nadwyzki podatku naleznego (od sprzedazy) nad naliczonym (od zakupu)
dokonuje on wptaty podatku do urzedu skarbowego lub otrzymuje zwrot, jezeli
kwota podatku naliczonego jest wyzsza od kwoty podatku naleznego. Zaréwno
wptaty, jak i zwroty podatku sg dokonywane w jednej kwocie zbiorczej, bez
mozliwosci okreslenia, jak konkretny zakup/sprzedaz wg danej stawki VAT wptynat
na wynik rozliczenia.

Odnoszac sie natomiast do kwestii weryfikacji spetniania warunkow
umozliwiajacych korzystanie z preferencyjnej stawki VAT (t]j. posiadanie przez
okreslone napoje wymaganego sktadu surowcowego), uprzejmie wyjasniam,

ze jednym z zadan Krajowej Administracji Skarbowej jest kontrola przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego. Podlegte Ministrowi Finanséw organy: naczelnicy
urzeddéw skarbowych i celno-skarbowych, dokonujg weryfikacji zasadnosci
stosowania obnizonej stawki VAT w trybie kontroli podatkowej i celno-skarbowe;j.
Dziatania te prowadzone s3 przede wszystkim w oparciu o analize ryzyka

i ewentualne ustalenia czynnosci sprawdzajacych. Rolg tych czynnosci jest biezaca,
wstepna weryfikacja prawidtowosci deklarowanych przez podatnikéw zobowigzan
podatkowych, majaca jak najszybciej zapobiec powstaniu ewentualnych zalegtosci
podatkowych. Organy Krajowej Administracji Skarbowej w toku czynnosci

4 Chodzi o napoje:
1.  wktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20% sktadu surowcowego,
2. zawierajace ttuszcz mlekowy, z wytaczeniem napojéw, przy przygotowywaniu ktérych
wykorzystywany jest napar z kawy lub herbaty, niezaleznie od udziatu procentowego tego
naparu w przygotowywanym napoju.
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sprawdzajacych podejmuja dziatania m.in. majace na celu weryfikacje
prawidtowosci stosowanych stawek podatkowych.

Celem kontroli podatkowych i celno-skarbowych jest sprawdzenie czy podatnicy
WyWwigzuja sie z obowigzkdéw wynikajacych z prawa podatkowego. Kazdy
przypadek zastosowania obnizonej stawki podatku VAT jest badany odrebnie

w oparciu o szczegobty konkretnej sprawy. Organ podatkowy ma obowigzek zebraé
materiat dowodowy dotyczacy wszystkich okoliczno$ci, z ktérymi na gruncie
obowigzujacych przepiséw wigzg sie skutki prawne. Katalog dowodéw jest
otwarty, a ich zebranie ma na celu ustalenie stanu faktycznego w poszczegolnej
sprawie. Jednym ze srodkéw dowodowych moga by¢ wyniki badan
laboratoryjnych. Kontrolujgcym w ramach kontroli celno-skarbowej przystuguje
uprawnienie do badania towaréw, surowcow, potproduktéw i wyrobow, w tym
pobrania prébek towarow, surowcow, potproduktéw i wyrobdw gotowych, w celu
ich zbadania®. Z kolei kontrolujacy w ramach kontroli podatkowej moga zadaé
wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem m.in. préobek towaréw®.

Ponadto, weryfikacja sktadu towaru moze by¢ przeprowadzona w ramach
postepowania o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS). W przypadku, gdy
organ wydajacy WIS’ uzna za niezbedne, w celu dokonania klasyfikacji danego
towaru i wskazania wtasciwej stawki podatku VAT, przeprowadzenie badania
towaru (np. pod katem sktadu surowcowego), moze zlecic takie badania
okreslonym w przepisach podmiotom®. Optata za przeprowadzenie badan i analiz
niezbednych do wydania WIS jest uiszczana przez wnioskodawce?.

Konicowo, pragne podkresli¢, ze Rzad na biezaco analizuje system stawek VAT

i wprowadza w tym zakresie stosowne zmiany, o ile pozwala na to stan finanséw
publicznych. Wszelkie decyzje w zakresie zmian w wysokosci stawek VAT powinny
opierac sie na szacunkach wptywu takiego rozwigzania na konsumentéw, jak
réwniez ich kompleksowego wptywu na gospodarke, w tym budzet panstwa.

W kontekscie potencjalnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa, nalezy
mieé¢ na uwadze nie tylko realne mozliwosci finansowania kluczowych obszaréw
dziatania panstwa w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej

5 Art. 64 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z2023r.poz. 615,z pdzn.zm.).

6 Art. 286 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2025 r. poz. 111,
Z pdzn.zm.).

7 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j.

8 Zgodnie z art. 42e ust. 2 ustawy o VAT badania lub analizy moga by¢ wykonywane przez laboratoria
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej lub inne akredytowane laboratoria,
Biblioteke Narodowg, Centrum tukasiewicz i instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz, a takze instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze lub
miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych przepiséw, dziatajace na
terytorium kraju, dysponujgce wyposazeniem niezbednym dla danego rodzaju badan lub analiz.

9 Zgodnie z art. 42e ust. 6 ustawy o VAT wysokos$¢ optaty powinna odpowiadaé rzeczywistym
wydatkom poniesionym z tytutu przeprowadzonych badan lub analiz. W przypadku gdy badania lub
analizy sg przeprowadzane przez laboratoria jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej, wysokos¢ optaty powinna odpowiadac ryczattowym stawkom optat okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne, jezeli
stawki te zostaty okreslone w tych przepisach.
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i spotecznej, ale réwniez okolicznosc objecia Polski procedurg nadmiernego
deficytu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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