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Warszawa, 09 lipca 2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10423 w sprawie zmian w przepisach ustawy o podatku od
towaroéw i ustug w zwiagzku z obnizong stawka podatku VAT na napoje bezalkoholowe
zawierajace co najmniej 20% soku, ztozong przez Pania Poset Agnieszke Scigaj oraz Pania

Poset Anne Dabrowska-Banaszek, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Stosowana od 1 lipca 2020 r. tzw. nowa matryca stawek VAT? wprowadzita do ustawy

o VAT2 m.in. nowe wykazy towarow i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi (5%

i 8%) oparte o nowy sposob identyfikowania ich na potrzeby opodatkowania VAT,
polegajacy na odejsciu od stosowania do ww. celéw Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWIiU 2008) na rzecz Nomenklatury scalonej (CN) lub Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (PKOB) oraz aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU).

Podstawowymi celami ww. ustawy w zakresie stawek podatku VAT byto - w obszarach,

w ktorych byto to realnie mozliwe - uproszczenie systemu stawek VAT (zapewnienie
prostoty, przejrzystosci i przyjaznosci w stosowaniu), w tym eliminacja (tam gdzie byto to
mozliwe) istniejacych niekonsekwencji i nieracjonalnosci w stawkach VAT oraz
wprowadzenie instrumentu (wigzacej informacji stawkowej) utatwiajgcego podatnikom
stosowanie przepisow dotyczacych stawek podatku VAT i zapewniajacego im odpowiednia

ochrone.

1 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z p6zn. zm.)
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Zgodnie z intencjg ustawodawcy, uproszczenie wprowadzonego systemu stawek przejawia
sie m.in. w stosowaniu takiej samej stawki podatku dla catych grup towarowych (wedtug
zasady: taka sama stawka dla takich samych/podobnych towaréw/ustug). Wytaczenia dla
stawek obnizonych w zakresie danych grup towarowych stosowane byty wtedy, gdy byto to
uzasadnione np. wzgledami budzetowymi lub innymi czynnikami (np. odmienng budowg

i systematyka CN oraz PKWiU) oraz nie naruszato zasady neutralnosci.

Przy nakreslonych - w sposéb wskazany powyzej - celach wprowadzanej matrycy stawek
VAT, inne kwestie, np. aspekt prozdrowotnosci, byty brane pod uwage w tych sytuacjach,

gdy byta mozliwos¢ ich uwzglednienia.

W przypadku napojéw na bazie sokéw owocowych lub warzywnych pozostawiono

zasadniczo funkcjonujacy juz wczesniej zakres preferencji.

Obnizong stawke VAT w wysokosci 5% stosuje sie zatem do takich napojow jak mleko i
okreslone napoje mleczne (jogurt, maslanka, kefir, preparaty dla niemowlat i matych dzieci i
mleko modyfikowane), soki owocowe i warzywne (tzw. soki 100%), napoje bezalkoholowe,
w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego, a takze tzw. napoje roslinne (np. na bazie
orzechow czy zbdz)3. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stawkg obnizong objete sg wytacznie
napoje bezalkoholowe, ktére zawierajg co najmniej 20% soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-Warzywnego, niezaleznie od nazwy handlowej nadanej mu przez producenta. O

mozliwosci objecia danego napoju 5% stawka VAT decyduje sktad surowcowy produktu.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze preferencyjng stawka VAT nie sg objete napoje
alkoholowe. Dostawy takich produktéw opodatkowane sg podstawowg stawka VAT. Jezeli
zatem dany produkt bezalkoholowy nie bedzie zawierat wymaganej minimalnej ilosci soku z

owocow lub warzyw - nie bedzie objety stawka VAT w wysokosci 5%.

Podobne zasady opodatkowania tego rodzaju napojéw obowigzywaty przed
wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VAT, a zatem 5% stawka VAT objete byty juz
wczesniej okreslone napoje bezalkoholowe, w ktérych udziat masowy soku owocowego,

warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosit nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.

Odnosnie do kwestii wzrostu sprzedazy piw bezalkoholowych oraz napojéw
energetycznych zawierajgcych co najmniej 20% sokdéw po wejsciu w zycie nowej matrycy

stawek VAT nadmienié nalezy, ze globalne dane na temat spozycia gospodarstw domowych

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

z zakresu napojow bezalkoholowych zaklasyfikowanych do grupowania PKWiU 11.07.19.04
wskazujg na wzrost zakupdw w tej grupie towardw o kilka procent, niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze wzrost ten dotyczy catej grupy towarowej, a wiec nie mozna tego przypisac
tym konkretnym towarom. Majac na wzgledzie, ze, jak juz zostato wskazane, w przypadku
napojow z zawartoscig sokéw owocowych lub warzywnych stosowane od 1 lipca 2020 r.
przepisy zasadniczo utrzymaty istniejacy juz wczesniej zakres preferencji, nie sposéb
utozsamia¢ wzrostu spozycia tego rodzaju napojéw z wprowadzeniem tzw. nowej matrycy
stawek VAT.

Odnosnie zas do pytania o weryfikacje spetniania przez omawiane napoje warunkéw
umozliwiajgcych im korzystanie z preferencyjnej stawki VAT w zwigzku z zawartoscig 20%
soku, nalezy wskazad¢, ze taka weryfikacja moze by¢ przeprowadzana w ramach
postepowania o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS). W przypadku, gdy organ
wydajacy WIS uzna za niezbedne, w celu dokonania klasyfikacji danego towaru i wskazania
wtasciwej stawki podatku VAT, przeprowadzenie badania towaru (np. pod katem sktadu
surowcowego), moze zlecic takie badania okreslonym w przepisach podmiotom?®. Optata za
przeprowadzenie badan i analiz niezbednych do wydania WIS jest uiszczana przez

whnioskodawce’.

Prowadzenie polityki fiskalnej dotyczacej produkcji i obrotu produktéw spozywczych
szkodliwych w nadmiarze dla zdrowia, moze sprzyja¢ udokumentowanemu obnizeniu ich
konsumpcji, a co za tym idzie korzystnie wptywad na stan zdrowia spoteczenstwa.
Wielokrotnie w korespondencji kierowanej bezposrednio do Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwo Zdrowia deklarowato chec wspdétpracy przy pracach dotyczacych

identyfikacji produktéw spozywczych, dla ktérych rekomendowana bytaby zmiana stawki

4 Chodzi o napoje:

1. w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20%
sktadu surowcowego,

2. zawierajace ttuszcz mlekowy, z wytaczeniem napojow, przy przygotowywaniu ktorych wykorzystywany jest
napar z kawy lub herbaty, niezaleznie od udziatu procentowego tego naparu w przygotowywanym napoju.

5 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

6 Zgodnie z art. 42e ust. 2 ustawy o VAT badania lub analizy moga by¢ wykonywane przez laboratoria jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej lub inne akredytowane laboratoria, Biblioteke Narodowa,
Centrum tukasiewicz i instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, a takze instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze lub miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie
odrebnych przepiséw, dziatajace na terytorium kraju, dysponujace wyposazeniem niezbednym dla danego rodzaju
badan lub analiz.
7 Zgodnie z art. 42e ust. 6 ustawy o VAT wysoko$¢ optaty powinna odpowiadaé rzeczywistym wydatkom
poniesionym z tytutu przeprowadzonych badan lub analiz. W przypadku gdy badania lub analizy sa
przeprowadzane przez laboratoria jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, wysokos¢ optaty
powinna odpowiadacd ryczattowym stawkom optat okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 4
1210 2004 - P L . , .
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VAT ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie (tzn. zawierajace znaczne ilosci cukréw prostych,

soli badz ttuszczu)®.

Juzw 2017 r. wskazywano, ze trendy spozycia produktéw o wysokiej wartosci odzywczej,

z punktu widzenia profilaktyki zdrowotnej nie sg satysfakcjonujace, co wskazywato na
koniecznosc intensyfikacji dziatan w tym obszarze. Podkreslano, ze Polska jest krajem
rolniczym o duzej produkcji swiezych owocéw i warzyw, a zmiana systemu podatkowego
mogtaby przyniesé podwdjng korzysé¢, zaréwno dla zdrowia, jak i gospodarki krajowe;.
Przestano wéwczas do Ministerstwa Finanséw opracowanie dotyczace roli polityki fiskalnej

wraz z propozycjami resortu zdrowia do ewentualnego wykorzystania.

Réwniez w kwestii zmiany zasad opodatkowania wod mineralnych, Ministerstwo Zdrowia
przekazato do Ministerstwa Finansow stanowisko w przedmiotowej sprawie?, w ktérym
wskazano, ze w ramach koncepcji catosciowego podejscia do zdrowia wazna jest spdjna
polityka miedzysektorowa w zakresie koniecznosci ograniczenia promocji produktow
niekorzystnych dla zdrowia. W odniesieniu do obnizonej stawki podatku VAT na niektére
towary (uchwalonej przez Sejm Tarcza Antyinflacyjna 2.0.) wskazywano, ze woda
niewatpliwie nalezy do katalogu produktéw spozywczych pierwszej potrzeby iw
konsekwencji powinna zosta¢ objeta preferencyjng stawka VAT. Zalezy nam bowiem na
tym, aby woda byta napojem pierwszego wyboru w chwili zaspokojenia
pragnienia/uzupetnienia ptynéw. Ministerstwo Zdrowia wskazato wéwczas, ze
konkurencyjna cena wody butelkowanej jest wiec szczegdlnie waznym elementem

W promowaniu spozycia tego napoju.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na wielko$¢ konsumpcji produktéw spozywczych ma wptyw
wiele czynnikéw, m.in. cena, preferencje konsumentéw odnosnie jakosSci produktéw, marki,
nawyki zywieniowe, wzorce konsumpcji, reklama, promocje na zakup konkretnych
produktéw spozywczych, edukacja zdrowotna. Dlatego wazne jest badanie wptywu
réznych czynnikéw na spozycie danego asortymentu produktéw spozywczych. Zbadanie
jednego czynnika, w tym przypadku stawek podatku VAT na konsumpcje napojéw
bezalkoholowych, takich jak: owocowe piwa bezalkoholowe czy napoje energetyczne,
zawierajacych co najmniej 20 % soku owocowego, nie wystarczy do oceny stanu

rzeczywistego.

Dostosowana do sytuacji zdrowotnej polityka fiskalna moze wptywac na trendy
zywieniowe w spoteczenstwie, a tym samym przyczyniac sie do poprawy zdrowia populacji
w naszym kraju. Dziatania te majg szczegélne znaczenie w zapobieganiu problemu otytosci,

zwtaszcza wsréd oséb mtodych oraz o niskich dochodach, dlatego tez zapisy dotyczace

8 Pismo MZ zdnia 11 lipca2016r.,znak: ZPN.073.9.2016
9 Pismo-Ministerstwa Zdrowiazdnia 2 czerwca 2022 r. znak: ZPN.611.56.2022
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polityki fiskalnej znalazty swoje odzwierciedlenie w dokumentach o charakterze
strategicznym dla ochrony zdrowia (m.in. Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-
2020 oraz 2021-2025, Narodowej Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030 czy
Narodowym Programie Chordb Uktadu Krazenia na lata 2022-2032).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

		2025-07-09T13:34:05+0000
	Wojciech Konieczny




