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Sprawa: Interpelacja nr 10392 w sprawie zagrozen zwigzanych z unijnym
projektem "Unii Oszczednosci i Inwestycji" zapowiedzianym przez
Ursule von der Leyen
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10392 Pani Poset Anny Gembickiej i Pana Posta
Jarostawa Sachajko, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Debata na temat niezbednych $rodkéw do stworzenia Unii Rynkéw Kapitatowych
zostata zainicjowana na forum unijnym w dokumencie pn.,Zielona ksiega w sprawie
budowy unii rynkéw kapitatowych”, opublikowanym przez Komisje Europejska w
2015 r. Powodem podjecia prac byty odczuwalne w dalszym ciggu w gospodarce
europejskiej skutki globalnego kryzysu finansowego oraz notowana niska wartos¢
przeptywoéw kapitatu miedzy krajami cztonkowskimi. W celu osiaggniecia
odpowiednio funkcjonujacej i zintegrowanej Unii Rynkéw Kapitatowych, Komisja
opublikowata dwa plany dziatania na rzecz jej utworzenia (w 2015 r. oraz 2020 r.),
sktadajgce sie z szeregu inicjatyw legislacyjnych, ktérych wdrozenie znaczaco
przyczynito sie do postepow we wprowadzaniu podstawowych jej elementow.

Powyzsze dziatania okazaty sie niewystarczajagce i w nowo rozpoczetym
europejskim cyklu politycznym rozpoczeta sie dyskusja na temat kierunku dalszego
rozwoju Unii Rynkéw Kapitatowych - pod zmieniong nazwa Unii Oszczednosci
i Inwestycji. Celem zmienionej nazwy jest uwypuklenie strategicznych obszaréow
polityki wymagajacych dalszych prac na rzecz rozwoju jednolitych rynkow
kapitatowych w Europie.

Idea Unii Oszczednosci i Inwestycji opiera sie na zatozeniu, ze aby w petni
wykorzysta¢ potencjat unijnego rynku kapitatowego, konieczne jest nie tylko
pogtebianie integracji instytucjonalnej, ale takze stworzenie warunkéw do
efektywnego angazowania kapitatu detalicznego. Celem Unii Oszczednosci
i Inwestycji jest poprawa konkurencyjnosci Unii Europejskiej poprzez mobilizacje
oszczednosci obywateli i skierowanie ich na inwestycje wspierajagce gospodarke,
stanowiac tym samym wazny element dtugoterminowej strategii rozwoju.
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Najwazniejszym oficjalnym dokumentem wskazujacym narzedzia budowy Unii
Oszczednosci i Inwestycji jest Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie przysztosci
Unii Oszczednosci i Inwestycji, opublikowany 19 marca 2025 r. Cho¢ komunikat ten
nie stanowi propozycji legislacyjnej, wyznacza jednak kierunki przysztych dziatan
Komisji.

Komunikat przedstawia szereg priorytetéw, takich jak: poprawa dostepu
inwestoréw indywidualnych do rynkéw kapitatowych, rozwéj edukacji finansowej,
tworzenie atrakcyjniejszych produktéw inwestycyjnych oraz utatwianie
transgranicznego przeptywu kapitatu. Komisja w swoim komunikacie podkresla
roéwniez potrzebe eliminowania barier inwestycyjnych, uproszczenia regulacji tam,
gdzie to mozliwe oraz lepszej koordynacji dziatan na poziomie krajowym i unijnym.
Unia Oszczednosci i Inwestycji ma by¢é waznym elementem szerszej strategii
gospodarczej Unii Europejskiej, strategii odpowiadajacej na wyzwania zwigzane
z konkurencja globalnga, starzeniem sie spoteczenstw oraz potrzebami finansowania
transformacji zielonej i cyfrowe;j.

W ocenie Ministerstwa Finanséw, na wsparcie zastugujag wskazane w ww.
komunikacie zamierzenia uproszczenia unijnych ram prawnych. Zdaniem resortu
nalezy ponownie ocenié istniejgce ramy regulacyjne, aby zmniejszy¢ niepotrzebne
obcigzenia i koszty transakcyjne dla uczestnikéw rynku. Wszelkie nowe inicjatywy
powinny opierac sie na doktadnych ocenach skutkéw zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa, aby wspiera¢ swiadome decyzje oparte na tacznych efektach
i szacunkach kosztéw, w tym na poziomie krajowym. Ogdlnie sprawe ujmujac,
zdaniem Ministerstwa Finansow, na obecnym etapie rozwoju Unii Oszczednosci
i Inwestycji nalezy dazy¢ nie do tworzenia nowych regulacji, a raczej do przegladu
istniejacych i eliminacji barier.

W kwestii inwestycji resort zgadza sie, ze Unia potrzebuje wiekszego zasobu
kapitatu, aby wspierac inwestycje w gospodarke europejska, co skutkowaé bedzie
takze nizszymi kosztami finansowania dla europejskich przedsiebiorstw.
Zanajwazniejsze w tym kontekscie, sposréd wymienionych w komunikacie,
uwazane s3 kwestie promowania inwestycji w akcje i niektére alternatywne klasy
aktywdw oraz usprawnienie procesu dezinwestycji.

W odniesieniu do konsolidacji infrastruktury przed- i posttransakcyjnej resort
zgadza sie, ze ewentualne zmiany wtasnosciowe powinny bazowaé wytacznie na
mechanizmach rynkowych, a dziatalnos¢ regulacyjna powinna ograniczac¢ sie
do usuniecia ewentualnych barier w tym zakresie.

Ministerstwo Finanséw podziela poglad, ze zharmonizowany nadzér niekoniecznie
wymaga jednego organu nadzoru we wszystkich przypadkach, a harmonizacje
mozna zasadniczo osiggnac poprzez konwergencje krajowych praktyk nadzorczych.
Prébujac zapewni¢ wspomniang wyzej konwergencje, powinnismy rozpoczaé od
zmian dotyczacych samych organéw nadzoru, aby zapewnié, ze beda one lepigj
wykorzystywac istniejgce narzedzia w celu osiggniecia bardziej zintegrowanego
i zharmonizowanego nadzoru.

Jak zauwazono powyzej, Komunikat Komisji Europejskiej nie stanowi propozycji
legislacyjnej. W sytuacjach pojawiania sie takich propozycji, Ministerstwo Finansow
kazdorazowo wypracowuje wobec nich stanowisko po szczegétowej analizie
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zatozen projektu, z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci oraz kryterium
intereséw polskich obywateli. W szczegélnosci dotyczy to ochrony praw wtasnosci,
zgodnie z ktorg Srodki zgromadzone przez obywateli stanowig wtasnos$é prywatna,
co wyklucza ich przymusowa redystrybucje.

W odniesieniu do samego projektu Unii Oszczednosci i Inwestycji Ministerstwo
Finanséw za nadrzedne cele uznaje ochrone suwerennosci finansowej i praw
obywateli. Wszelkie ewentualnie wypracowane w ramach projektu rozwiazania
wymagaja: (i) wyraznej podstawy prawnej w unijnych traktatach, (ii) mechanizméw
dobrowolnosci, i (iii) petnej transparentnosci.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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