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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajacnainterpelacje nr 10191 Pana Posta Dariusza Mateckiegoz 23 czerwca 2025r.
w sprawie nadregulacyjnego rozszerzenia ,exit tax” na osoby fizyczne w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Od 1 stycznia 2019 r. zostaty wprowadzone do ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych? przepisy regulujgce opodatkowanie dochodéw z niezrealizowanych

zyskéw. Dotycza one podmiotéw bedacych podatnikami podatku dochodowego od
0soOb prawnych. Przepisy te stanowity implementacje Dyrektywy ATAD?Z.

Natomiast w tym samym czasie zostaty wprowadzone w ustawie PIT przepisy
dotyczace opodatkowania dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, w odniesieniu do
podmiotéw bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych. W

1Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 278,z pézin.zm.), zwana dalej ,ustawg CIT”.

2Dyrektywa Rady (UE) 2016 /1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na
celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. L 193/1 z 19.07.2016r., z pdzn. zm.),
zwana dalej ,Dyrektywa ATAD”.
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tym zakresie nie mozna mowi¢ o implementacji do ustawy PIT?® jakiejkolwiek
dyrektywy, w tym Dyrektywy ATAD. Wprowadzenie podatku ,exit tax” réwniez w
ustawie PIT, w przypadku, gdy w zwigzku z implementacjg Dyrektywy ATAD zostat
wprowadzony w ustawie CIT, wynikato m.in. z systematyki przepiséw prawa
dotyczacych zasad opodatkowania podatkiem dochodowym, realizujacej
konstytucyjng rownos¢ podmiotéw w prawie, ktdéra nakazuje stosowanie
analogicznych rozwigzan dotyczacych oséb prawnych oraz fizycznych.

Dlatego tez dla zachowania symetrii w prawie podatkowym, w ustawie PIT
wprowadzono zmiany, ktére umozliwig takze opodatkowanie niezrealizowanych
zyskéw kapitatowych osigganych przez osoby fizyczne zaréwno prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, jak i nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, w
przypadku przeniesienia sktadnikéw majatku, w tym zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, lub zmiang rezydencji podatkowe;.

Tak wiec w przypadku objecia oséb fizycznych podatkiem od dochodéw z
niezrealizowanych zyskéw nie mozna moéwié o nadregulacji w implementowaniu do
porzadku krajowego przepiséw Dyrektywy ATAD, gdyz wobec oséb fizycznych
regulacje takie zostaty wprowadzone w ramach swobody kreowania przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej przepiséw dotyczacych opodatkowania dochodéw
0s0b fizycznych (w stosunku do tego podatku nie ma harmonizacji na poziomie UE).

Podkresli¢ nalezy, ze orzecznictwo sagdéw administracyjnych w Polsce réwniez
jednoznacznie stwierdza, ze prawo unijne reguluje ,exit tax” w podatku CIT, ale
polskie przepisy dotyczace ,exit tax” mogg obejmowac rowniez osoby fizyczne*.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowy od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pdzn. zm.), zwana dalej ,ustawa PIT”.

4Np. NSA w orzeczeniu z 14 stycznia 2022 r. sygn. akt || FSK 12/21, stwierdzit, Ze obcigzenie
0s6b fizycznych podatkiem ,exit tax” nie jest harmonizowane na poziomie unijnym, a tym
samym wprowadzanie unormowan takiego rodzaju nalezy do wytacznej kompetencji
krajéw cztonkowskich. W zwigzku z tym nie mozna méwié, ze przepisy o podatku ,exit tax”
sg niezgodne z dyrektywg ATAD, skoro nie dotyczy ona oséb fizycznych. NSA zauwazyt, ze
w orzecznictwie TSUE dopuszcza sie mozliwos¢ wprowadzenia przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej opodatkowania niezrealizowanych zyskéw kapitatowych osigganych
przez osoby fizyczne zaréwno prowadzace dziatalno$é gospodarcza, jak i nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, w przypadku przeniesienia sktadnikéw majatku lub zmiany
rezydencji podatkowej. Podobnie WSA w Poznaniu w wyroku z 12 maja 2023 r. sygn. akt
ISA/Po 178/23 (wyrok nieprawomocny) uznat, ze polskie przepisy o podatku ,exit tax”
dotyczace oséb fizycznych nie sg niezgodne z prawem unijnym, co uargumentowat tym, ze
Dyrektywa ATAD, nie dotyczy oséb fizycznych, lecz w swoim zakresie podmiotowym
dotyczy wytacznie podatnikéw, ktérzy podlegajg opodatkowaniu podatkiem od oséb
prawnych, w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim. W zwigzku z tym natozenie
podatku ,exit tax” na osoby fizyczne nalezy uznac za suwerenng decyzje danego panstwa
nie wynikajaca z Dyrektywy ATAD, a motyw 4 preambuty dyrektywy ATAD nie moze by¢
odczytywany jako negujacy funkcjonowanie tych rozwigzan.
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Jednoczesnie pragne zapewnié, ze w Ministerstwie Finanséw stale monitorowane
jest orzecznictwo TSUE w zakresie norm dotyczacych ,exit tax” i podejmowane sg
wszelkie Srodki, zeby nie dopusci¢ do obowigzywania norm, ktére mogtyby zostaé
uznane za naruszajgce prawo unijne.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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