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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajacnainterpelacje nr 10192 Pana Posta Dariusza Mateckiego z 23 czerwca 2025,
W sprawie rozszerzenia ,exit tax” na majatek osobisty osob fizycznych jako przejawu
nadregulacji, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Od 1 stycznia 2019 r. zostaty wprowadzone do ustawy o podatku dochodowym od
0soOb prawnych? przepisy regulujace opodatkowanie dochoddw z niezrealizowanych
zyskéw. Dotycza one podmiotéw bedacych podatnikami podatku dochodowego od
0soOb prawnych. Przepisy te stanowity implementacje dyrektywy ATADZ

W art. 1 Dyrektywy ATAD jednoznacznie zostat okreslony zakres podmiotowy jej
stosowania, zgodnie z ktérym stosuje sie jg do wszystkich podatnikow, ktérzy
podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych w co najmnie;j
jednym panstwie cztonkowskim. Zgodnie z wnioskowaniem prawniczym a contrario,
oznaczato, ze przepisow tej dyrektywy nie stosuje sie do podatnikéw podlegajacych
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

1Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 278,z pézin.zm.), zwana dalej ,ustawg CIT”.

2Dyrektywa Rady (UE) 2016 /1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na
celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. L 193/1 z 19.07.2016r., z pdzn. zm.),
zwana dalej ,Dyrektywa ATAD”.
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Réwnoczesnie ze zmianami w ustawie CIT wprowadzajgcymi przepisy dotyczace
,exit tax”, zostaty wprowadzone w ustawie PIT przepisy dotyczace opodatkowania
dochoddéw z niezrealizowanych zyskéw, w odniesieniu do podmiotéw bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Stosowanie norm ,exit tax”
w stosunku do oséb fizycznych nalezy uznac za suwerenng decyzje danego panstwa
niewynikajacg z Dyrektywy ATADS. W tym zakresie nie mozna zatem moéwic¢ o
implementacji do ustawy PIT4 jakiejkolwiek dyrektywy, w tym Dyrektywy ATAD.

Wprowadzenie podatku ,exit tax” rowniez w ustawie PIT, w przypadku gdy w
zwigzku z implementacjg Dyrektywy ATAD zostat wprowadzony w ustawie CIT,
wynikato m.in. z systematyki przepiséw prawa dotyczacych zasad opodatkowania
podatkiem dochodowym, realizujacej konstytucyjng réwnosc¢ podmiotéw w prawie,
ktéra nakazuje stosowanie analogicznych rozwigzan dotyczacych oséb prawnych
oraz fizycznych. Dlatego tez dla zachowania symetrii w prawie podatkowym, w
ustawie PIT wprowadzono zmiany, ktére umozliwig takze opodatkowanie
niezrealizowanych zyskéw kapitatowych osigganych przez osoby fizyczne zaréwno
prowadzace dziatalno$é¢ gospodarcza, jak i nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku przeniesienia sktadnikéw majatku lub zmiany rezydencji
podatkowej.

Objecie os6b fizycznych podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, w
innym zakresie niz podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych, nie moze
by¢ postrzegane jako nadregulacja.

Ustawodawca, wprowadzajac podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw
do ustawy PIT, kierowat sie zasadg proporcjonalnosci natozonych obcigzen
podatkowych do realizacji celu, jakim jest zachowanie integralnosci bazy
podatkowej. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podatnikéw podatku dochodowego
od o0séb prawnych opodatkowane sg wszystkie sktadniki majatku, w zwigzku z
ktérych przeniesieniem lub zmiang rezydencji podatkowej podatnika
Rzeczpospolita Polska traci prawo do opodatkowania dochodéw ze zbycia tego
sktadnika majatku. Natomiast w ustawie PIT wprowadzone regulacje dotycza tylko
sktadnikéw majatku zwigzanych z pozarolnicza dziatalnoscig gospodarczg oraz
okreslonej w art. 30da ust. 3 ustawy PIT grupy sktadnikéw majatku niezwigzanych z
dziatalnoscig gospodarcza (okreslonych jako ,majatek osobisty”). Jest to zatem
regulacja obejmujaca sktadniki majatku w innym zakresie niz okreslone w ustawie
CIT, ktéra obejmuje wszystkie sktadniki stanowigce aktywa takich podatnikow.
Rozwiazanie dotyczace podatku ,exit tax” dla podatnikow podatku dochodowego od
0s0b fizycznych jest zatem wezsze niz dla podatnikow podatku dochodowego od

3 Wyrok WSA w Poznaniu z 12 maja 2023 r., sygn. akt ISA/Po 178/23 (wyrok
nieprawomocny).

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowy od o0sdb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pézn.zm.).
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0s6b prawnych. Ponadto w ustawie PIT wprowadzone zostaty dodatkowe normy
niewynikajgce z Dyrektywy ATAD oraz zawarte w ustawie CIT, zgodnie z ktérymi:

1) zostat okreslony limit wartosci sktadnikéw majatku 4 min zt, powyzej ktérego
przeniesie ich powoduje powstanie obowigzku podatkowego,

2) w przypadku sktadnikow majatku stanowigcych majatek osobisty obowigzek
podatkowy powstaje tylko u tych podatnikéw, ktérzy mieszkali na terytorium
Polski przez tacznie co najmniej 5 lat w dziesiecioletnim okresie poprzedzajagcym
dzienh zmiany rezydencji podatkowej,

3) prawo do zwrotu podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw
przypadajacego na sktadniki majatku, ktére w przypadku odptatnego zbycia
ponownie podlegajg opodatkowaniu w Polsce - jezeli podatnik w okresie 5 lat
ponownie przeniesie do Polski sktadnik majatku, albo zmieni ponownie
rezydencje podatkowa przenoszac jg do Polski.

Jednoczesnie pragne zapewnié, ze w Ministerstwie Finanséw stale monitorowane
jest orzecznictwo TSUE w zakresie norm dotyczacych exit tax i podejmowane sa
wszelkie Srodki, zeby nie dopusci¢ do obowigzywania norm, ktére mogtyby zostaé
uznane za naruszajgce prawo unijne.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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