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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na Interpelacje poselska nr 10323
Szanowny Panie Marszatku,

Ponizej odpowiedzZ na postawione w Interpelacji 10323 pytania.

Jakie konkretne dziatania zostaty zrealizowane przez Polske w trakcie
prezydencji w obszarze prac Rady ECOFIN? Jakie inicjatywy w postaci
spotkan, konferencji, szczytow miedzynarodowych, zostaty zrealizowane
w ramach prezydenc;ji?

Rady ECOFIN:

Pod przewodnictwem Polski odbyto sie 6 posiedzen Rady do spraw Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN), w tym jedno nieformalne w Warszawie. Jednym z
najwazniejszych priorytetéw byto finansowanie bezpieczeninstwa i obronnosci.
Temat byt kilkukrotnie omawiany podczas spotkan Rady ECOFIN, na ktérych
poruszano m.in. kwestie zwigzane z finansowaniem zwiekszonych potrzeb
obronnych w krétkiej i dtugiej perspektywie, inwestycjami w europejskim przemysle
obronnym oraz koordynacjg dziatan na szczeblu unijnym.

Kolejny istotny priorytet polskiej prezydencji to odbudowa konkurencyjnosci UE. W
tym zakresie prowadzone byty dyskusje dot. koniecznosci uproszczenia regulacji i
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, pogtebienia rynku kapitatowego,
poprawy efektywnosci prawa podatkowego oraz budowy odpornej i nowoczesne;j
Unii Celnej.

Dziatania w obszarze regulacji finansowych:

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Od poczatku polskiej prezydencji priorytetowo traktowalismy utrzymanie tempa
prac nad uproszczeniem przepisdw i zapewnienie, aby kwestia ta pozostata jednym
z gtéwnych punktéw programu politycznego Unii. W programie kazdego
posiedzenia Rady ECOFIN znalazt sie punkt poswiecony uproszczeniu regulacji
finansowych, w celu poprawy otoczenia biznesowego i konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej. Dyskusje te pomogty zidentyfikowaé obszary, w ktérych usprawnienia
bytyby zaréwno mozliwe, jak i korzystne.

W ciggu zaledwie czterech miesiecy przeprowadzilismy niemal caty proces
legislacyjny dotyczacy rewizji rozporzadzenia CSDR (Central Securities Depositories
Regulation) skracajacej cykl rozrachunku. A pod koniec czerwca, juz na pierwszym
trilogu, osiggnelismy porozumienie z Parlamentem Europejskim. W ten sposéb
pokazaliSmy, ze Europa potrafi dziata¢ szybko, sprawnie i skutecznie. Mamy
nadzieje, ze nasze dziatania przyczynia sie do ustanowienia nowego, ambitnego
standardu w procesie legislacyjnym UE. Rozporzadzenie zostanie opublikowane
ponad dwa lata przed datg wdrozenia T+1. To czas, ktéry umozliwia wszystkim
uczestnikom rynku odpowiednie przygotowanie.

25 czerwca br. prezydencja polska osiggneta po wielu miesigcach trudnych
negocjacji satysfakcjonujagcy kompromis z Parlamentem Europejskim (PE) w sprawie
reformy unijnych przepiséw dotyczacych ram =zarzadzania kryzysowego i
gwarantowania depozytéw w sektorze bankowym (Crisis Management and Deposit
Insurance - CMDI). Wynegocjowane porozumienie polityczne ma na celu
dostosowanie unijnych ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw
do zidentyfikowanych potrzeb i wyzwan sektora bankowego, przede wszystkim
utatwiajac przeprowadzenie przymusowej restrukturyzacji matych i $rednich
bankéw w przypadku zagrozenia ich upadtoscia, poprzez uzupetnienie ewentualne;j
luki w finansowaniu procesu restrukturyzacji z wykorzystaniem finansowanych
przez sektor srodkéw systemdw gwarancji depozytéw i funduszy restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Usprawnienie mechanizmow i procedur w tym zakresie
przyczyni sie do wzmocnienia stabilnosci unijnych systeméw bankowych, a tym
samym lepszej ochrony deponentéw.

Polskiej prezydencji udato sie rowniez uzgodni¢ mandat negocjacyjny Rady w
zakresie pakietu dot. ustug ptatniczych (PSD3/PSR). Jego celem jest zapewnienie
wiekszej ochrony konsumentéw przed oszustwami ptatniczymi m.in. poprzez
zapewnienie bankom odpowiednich narzedzi do zwalczania i zapobiegania
oszustwom ptatniczym, zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku ptatniczym poprzez
poprawe pozycji podmiotéw Fintech oraz poprawe dostepu do systeméw ptatnosci
i rachunkéw bankowych dla dostawcéw ustug ptatniczych spoza sektora
bankowego. Pakiet ten jest oczekiwany przez konsumentéw, jak réwniez przez
podmioty rynku finansowego wykorzystujgce nowe technologie w prowadzone;j
przez siebie dziatalnosci. Polska przewodniczyta w tym temacie 6 posiedzeniom
Grupy Roboczej oraz od poczatku prezydencji prowadzita spotkania bilateralne z
panstwami cztonkowskimi.

Polska prezydencja zorganizowata rowniez nieformalne posiedzenie Komitetu do
Spraw Ustug Finansowych (Financial Services Committee) w Gdansku, w ktérym
udziat wzieli dyrektorzy departamentéw odpowiedzialnych za obszar ustug
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finansowych w  panstwach cztonkowskich UE oraz przedstawiciele
miedzynarodowych instytucji finansowych, m.in. KE, EBC, EBA, EIOPA, SRB, czy
ESMA. Dyskusje dotyczyty uproszczen regulacyjnych w dziedzinie ustug
finansowych, pozwalajagcych z kolei na wzmocnienie konkurencyjnosci
europejskiego rynku finansowego. W Warszawie odbyto sie takze nieformalne
posiedzenie attaché ds. ustug finansowych. Wzieli w nim udziat przedstawiciele
krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych, m.in. Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, UKNF, PFR, czy ZBP. Dyskutowano m.in. o produktach
oszczednosciowych, innowacyjnych rozwigzaniach w polskim sektorze bankowym
w zakresie ptatnosci, cyberbezpieczenstwie i ciggtosci dziatania instytucji rynku
finansowego.

Dziatania w obszarze wspoétpracy gospodarczej z panstwami trzecimi:

Polska prezydencja na marginesie majowej Rady ECOFIN w Brukseli, zorganizowata
spotkanie z przedstawicielami z krajéw Azji Centralnej (Kazachstan, Republika
Kirgiska, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Polska, m.in. wraz z krajami Azji
Centralnej tworzy jedng konstytuante w Grupie Banku Swiatowego oraz w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Od wybuchu wojny w Ukrainie w 2022
r. kraje Azji Centralnej plasujg sie w centrum globalnego zainteresowania, w tym
takze UE.

Prezydencja Polski w Radzie UE byta doskonatg okazjg do pogtebienia wspotpracy
Polski w ramach Konstytuanty w MFW/GBS, zintensyfikowania dziatan
wspierajacych panstwa Azji Srodkowej na drodze reform oraz zacie$nienia
wspotpracy gospodarczej regionu z UE, a takze utrzymania jego stabilnosci oraz
wspierania jego rozwoju poprzez m.in. projekty zwigzane z energetyka odnawialng
(elektrownie wodne) oraz transportem.

W trakcie ww. wydarzenia miaty tez miejsce spotkania z udziatem przedstawicieli
europejskich bankéw rozwojowych - EBOR oraz EBI oraz krajowych bankow
rozwojowych z Niemiec, Francji, Wtoch i Polski. Byty poswiecone mozliwo$ciom
inwestycyjnym oraz przeszkodom stojgcym na drodze wzmocnionej wspodtpracy.
Polska byta reprezentowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory
przedstawit mozliwos¢ udziatu w zagranicznych projektach rozwojowych.

Dziatania w obszarze celnym:

Polska prezydencja osiggneta znaczacy postep w pracach nad kompleksowg reforma
unii celnej. Reforma przynosi konkretne korzysci dla handlu, upraszcza procedury i
jednoczesnie wzmacnia bezpieczenistwo obywateli oraz ochrone gospodarki.

Przeprowadzono kilkadziesigt szczegétowych dyskusji w ramach Rady UE
poswieconych analizie pakietu reform celnych. Polska przewodniczyta 33
posiedzeniom Grupy Roboczej Rady UE ds. Unii Celnej poswieconym reformie
unijnego cta. Odbyto sie tez jedno posiedzenie wysokiego szczebla Grupy Roboczej
Rady UE ds. Unii Celnej w formacie dyrektoréw generalnych ds. celnych, ktére dato
strategiczne wskazowki dotyczace kluczowych elementow reformy celnej. Inne
omawiane tematy dotyczyty wyzwan zwigzanych z przestepczoscia transgraniczng i
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handlem elektronicznym, znaczenia wymiany informacji z paistwami trzecimi czy
skutecznego wdrazanie sankcji wobec Rosji i Biatorusi.

W efekcie intensywnych prac udato sie przygotowaé wywazony kompromis
projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego unijny kodeks celny i Urzad Unii
Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013. 27
czerwca Rada UE przyjeta mandat do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem
Europejskim.

W trakcie polskiej prezydencji odbyto sie takze seminarium wysokiego szczebla
dyrektoréw generalnych ds. celnych dot. roli stuzb celnych w zapewnieniu
bezpieczenstwa. Jego celem byto omoéwienie aktualnych zmian wptywajacych na
funkcjonowanie administracji celnych UE oraz dostosowanie ich dziatan do nowych
zagrozen. W czasie seminarium podkreslono role administracji celnych w
zapewnianiu bezpieczenstwa gospodarczego, spotecznego i militarnego w UE;
przedstawiono aktualng ocene zagrozen celnych i wskazano na potrzebe szybkiej
adaptacji do nowych wyzwan; wskazano na konieczno$é elastycznej wymiany
informacji celnych w zmiennym otoczeniu; oméwiono wdrazanie sankcji,
podkreslajac potrzebe wspodlnych, skoordynowanych dziatan, szczegélnie wobec
Rosji i Biatorusi.

Ponadto, w trakcie polskiego przewodnictwa w Grupie Roboczej Rady UE ds.
Przestrzegania Prawa - Stuzba Celna (w ramach Rady JHA) odbyto sie posiedzenie,
ktérego gtéwnym tematem byto egzekwowanie srodkéw ograniczajacych (sankcji)
natozonych na Rosjei Biatorus. W jego trakcie panstwa cztonkowskie oraz instytucje
UE przedstawity swoje doswiadczenia w tym obszarze. Oméwiono dotychczas
wprowadzone rozwigzania i osiggniete rezultaty. Wskazano takze na kwestie, ktore
wymagajg zmian, tak aby skuteczniej egzekwowac przedmiotowe sankcje.

Dziatania zakresie polityki podatkowej:

W okresie sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
zrealizowano nastepujace cele:

e przyjecie podczas posiedzenia Rady ECOFIN 13 maja 2025 r. podejscia
ogolnego do dyrektywy VAT w zakresie opodatkowania importu towardw i
sprzedazy na odlegtos¢ towardw importowanych;

e przyjecie przez COREPER odpowiedzi Rady na raport specjalny
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 27/2024 ws. zwalczania
uchylania sie od opodatkowania;

e przyjecie sprawozdania dotyczacego kwestii podatkowych,
przygotowanego przez Rade Ecofin;

e przyjecie Konkluzji Rady w sprawie postepdw poczynionych przez Grupe ds.
Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) podczas
polskiej prezydencji;

e o0siggniecie porozumienia politycznego w sprawie dyrektywy Rady
zmieniajacej  dyrektywe  2011/16/UE w  sprawie  wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania) DAC9Y;
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e przyjecie Konkluzji Rady w sprawie programu uporzadkowania i
uproszczenia przepisow podatkowych, ktéry ma przyczyni¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci UE; oraz

e przyjecie Konkluzji Rady dotyczacych aktualizacji unijnej listy jurysdykcji
niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych.

Zrealizowano 2 posiedzenia grupy roboczej ds. podatkowych - attaché, 7 posiedzen
grupy roboczej ds. podatkowych - podatki bezposrednie, 6 posiedzen Code of
Conduct Group (Business Taxation) - 4 posiedzenia podgrup ds. wewnetrznych i
zewnetrznych oraz 2 grupy gtéwne, 4 posiedzenia grupy Roboczej Wysokiego
Szczebla - podatki, 6 nieformalnych sesji koordynacyjnych - przygotowanie 4
stanowisk w imieniu 27 panstw cztonkowskich na posiedzenie Miedzyrzadowego
Komitetu Negocjacyjnego ds. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
Miedzynarodowej Wspotpracy Podatkowej (UN INC), nieformalne posiedzenie
Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Podatkowych we Wroctawiu, nieformalne
posiedzenie Radcéw Podatkowych w Gdansku, spotkanie nieformalne
koordynacyjno-informacyjne panstw cztonkowskich - prace Miedzyrzagdowego
Komitetu Negocjacyjnego ds. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
Miedzynarodowej Wspétpracy Podatkowej (UN INC) (VTC), spotkanie nieformalne
panstw cztonkowskich z Sekretariatem WP10 i CB MAC OECD - kwestie RODO w
automatycznej wymianie informacji podatkowych w Paryzu.

Zmiana statutu EBI:

Sukcesem polskiej prezydencji byto réwniez sprawne przeprowadzenie procesu
zmiany Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), polegajacej na usunieciu
wspotczynnika dzwigni finansowej (gearing ratio). Zmiana ta, uchwalona na
marcowym posiedzeniu ECOFIN, zwiekszyta mozliwosci inwestycyjne EBI, w tym
przede wszystkim, na wdrozenie bardziej ambitnej agendy Banku - Mapy Drogowej
do 2027 r. Nowa strategia zaktada nie tylko uruchomienie rekordowych pozioméw
rocznego zaangazowania Banku w UE (do 100 mld EUR), ale takze pozwoli na
kierowanie odpowiednich srodkéw na najbardziej istotne cele i priorytety, w tym
obronnos$¢ i bezpieczenstwo. Zmiana Statutu wraz z poszerzeniem zakresu
finansowania obszaru obronnosci i bezpieczenstwa sprawia, iz EBI jest obecnie
cennym filarem wspierania budowania zdolnosci obronnych w UE.

Budzet UE:

Polska prezydencja zainicjowata réwniez prace nad budzetem UE na 2026 r.,
formutujac wytyczne dla Komisji Europejskiej. W centrum tych wytycznych znalazta
sie potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania dla kluczowych
programow unijnych. Réwnolegle, po stronie dochodowej budzetu UE, prezydencja
zainicjowata pogtebiong debate na temat przysztosci zasobéw witasnych UE.
Powinny one zaréwno wspiera¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki UE, ale réwniez
respektowaé¢ zasade sprawiedliwego podziatu obcigzen miedzy panstwami
cztonkowskimi, z uwzglednieniem réznic w poziomie ich zamoznosci.
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W zakresie wdrazania nowych ram zarzqdzania gospodarczego:
- Jakie dziatania podjeto w celu wdrozenia sredniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych?

Na posiedzeniu 21 stycznia 2025 r. Rada ECOFIN zatwierdzita sredniookresowe
plany budzetowo-strukturalne oraz okreslita Sciezki wydatkow netto dla 21 panistw:
Chorwaciji, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, Luksemburga, totwy, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Szwecji i Wtoch.

Na posiedzeniu 18 lutego 2025 Rada ECOFIN zatwierdzita plan Wegier oraz
okreslita sciezke wydatkow netto. Natomiast na posiedzeniu w dniu 20 czerwca
2025 r. Rada ECOFIN zatwierdzita plany Belgii i Butgarii oraz okreslita $ciezki
wydatkéw netto dla obu panistw. Plany Austrii i Litwy zostang zatwierdzone przez
Rade ECOFIN 8 lipca. Niemcy jeszcze nie przygotowaty planu.

- Jakie stanowisko Polska prezentowata wobec pozostatych panstw
cztonkowskich?

Polska jako kraj sprawujgcy prezydencje w Radzie UE petnita role neutralnego
posrednika (honest broker), ktéry starat sie pomadc krajom osiggnac porozumienie.

- Czy prezydencja doprowadzita do przyjecia konkretnych ustalen lub
harmonogramow?

W styczniu tego roku Polska zainicjowata dyskusje miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg Europejska na temat tego jak promowaé wydatki na
obrone w nowych ramach budzetowych UE. Podczas dyskusji 11 marca br.
ministrowie finanséw w ramach Rady ECOFIN dyskutowali na ten temat na bazie
pomystow przedstawionych przez prezydencije.

19 marca 2025 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat Accommodating
increased defense expenditure within the Stability and Growth Pact poswiecony
zwiekszeniu wydatkéw na obrone, pomimo limitéw wydatkéw zaleconych im w
styczniu przez Rade, przez wszystkie panstwa cztonkowskie poprzez uruchomienie
tzw. krajowej klauzuli wyjscia. Komisja, proponujac skoordynowane zastosowanie
tej klauzuli, zaczeta promowac catkowite wydatki na obrone, tak jak proponowata
Polska. Wczesniej Komisja skupiata sie na wasko zdefiniowanych inwestycjach w
obrone. Komisja wzieta réwniez pod uwage inne polskie propozycje zgtoszone w
debacie UE, takie jak konieczno$é odniesienia sie do okresu przedwojennego na
Ukrainie podczas analizy wzrostu wydatkédw na obrone lub koniecznosc
uwzglednienia dtugosci kontraktéw wojskowych. Uwzglednienie tych postulatéw
znaczaco zwieksza skale i okres wykorzystywania elastycznosci w regutach.

Do tej pory 16 krajéw (Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Niemcy,
Grecja, Wegry, totwa, Litwa, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja i Finlandia)
zdecydowato sie wystgpi¢ o aktywacje klauzuli. W czerwcu br. Komisja
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opublikowata projekt rekomendacji Rady ECOFIN zatwierdzajgcych uruchomienie
krajowe] klauzuli wyjscia w 15 panstwach, w tym Polsce. Wniosek ztozony przez
Niemcy bedzie rozpatrywany dopiero po przekazaniu przez ten kraj do instytucji UE
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

Ponadto, Polska jako prezydencja wspiera prace panstw cztonkowskich UE i Komisji
nad stworzeniem wspodlnej interpretacji przepisow UE (w formie tzw. Kodeksu
postepowania) w sprawie traktowania wydatkow na obrone w nadzorze
budzetowym UE.

W zakresie konkurencyjnosci i inwestycji:

- Jakie inicjatywy podjeto w celu promowania dtugoterminowych
inwestycji w UE?

Podczas polskiej prezydencji przyjeto rozporzadzenie w sprawie wymogoéw
dotyczacych transakcji finansowanych z uzyciem papieréow wartosSciowych w
ramach wskaznika stabilnego finansowania netto (Net Stable Funding Ratio - NSFR).
Nalezy podkresli¢, ze cata procedura legislacyjna, od publikacji projektu przez
Komisje Europejska, do ostatecznego przyjecia przez Rade i opublikowania
rozporzadzenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zostata
przeprowadzona podczas polskiej prezydencji. Przepisy rozporzadzenia CRR
obowigzujace do 28 czerwca 2025 r., umozliwiajg redukcje wymaganego poziomu
stabilnego finansowania dla niektérych  krétkoterminowych transakgji
przeprowadzanych przez banki. Przyjete zmiany utrzymujg na state obecne
preferencyjne podejscie do kalkulacji NSFR, co ma na celu zapewnienie
konkurencyjnosci unijnego sektora bankowego w poréwnaniu z bankami spoza UE.
Rozporzadzenie ws. NSFR ma takze istotne znaczenie dla rynku obligacji
skarbowych, poniewaz zakonczenie obecnego przejsciowego preferencyjnego
traktowania NSFR i wynikajace z tego zaostrzenie wymogu w zakresie stabilnego
finasowania netto, mogtoby zmniejszy¢ zainteresowanie bankéw w UE do
posrednictwa w dtugu publicznym.

W trakcie polskiej prezydencji przyjeto takze rozporzadzenie w sprawie niektérych
wymogoéw sprawozdawczych w dziedzinach ustug finansowych i wsparcia
inwestycyjnego, ktorego celem jest uproszczenie regulacji UE m. in. poprzez
utatwienie wymiany informacji pomiedzy organami nadzoru finansowego.
Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw reprezentowali Rade UE podczas trilogdw
technicznych ws. wspomnianego rozporzadzenia, majacych na celu uzgodnienie
tresci przepiséw aktu prawnego zgodnie z przyjetym porozumieniem politycznym.

Zorganizowano dwa trilogi polityczne (1 kwietnia i 17 czerwca) dotyczace
rozporzadzenia w sprawie ram dostepu do danych finansowych (tzw.
rozporzadzenie FIDA), podczas ktérych, dzieki staraniom polskiej prezydencji, w
agendzie prac zostata uwzgledniona kwestia uproszczenia i ograniczenia obcigzen
naktadanych przez projektowane przepisy na podmioty rynku finansowego.

W styczniu 2025 r. Komisja Europejska opublikowata Europejski Kompas
Konkurencyjnosci - strategiczny program, majacy na celu wyznaczenie kierunkéw
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dziatann wzmacniajacych konkurencyjnosé unijnej gospodarki. Jednym z kluczowych
jej elementéw jest stworzenie projektéw ustawodawczych, ktére pogtebig
integracje w ramach rynkéw kapitatowych, pomogg zmobilizowaé kapitat na
projekty europejskie oraz skierujg oszczednosci do realnej gospodarki. 19 marca
2025 r. KE opublikowata Komunikat w sprawie przysztosci Unii Oszczednosci i
Inwestycji  (Savings & Investments Union; SIU). Celem SIU jest poprawa
konkurencyjnosci Unii Europejskiej poprzez mobilizacje oszczednosci obywateli i
skierowanie ich na inwestycje wspierajace gospodarke, stanowigc tym samym
wazny element dtugoterminowej strategii rozwoju. SIU zawiera szeroki
harmonogram dziatan, zaréwno legislacyjnych, jak i pozalegislacyjnych, ktére
zostang podjete w najblizszych latach.

- Czy Polska prezydencja zainicjowata dziatania zmierzajqgce do
uproszczenia przepisow podatkowych lub procedur dla inwestorow?

Polska prezydencja intensywnie pracowata nad zaproponowanym przez Komisje
Europejska pod koniec lutego br. pakietem uproszczeniowym, tzw.Omnibus |,
przewidujagcym uproszczenia w sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju. W
ramach tego pakietu, dzieki staraniom polskiej prezydencji, udato sie w kwietniu, w
niecate dwa miesigce od publikacji projektu przez Komisje Europejska, przyjac tzw.
dyrektywe ,stop the clock”, odraczajaca odwa lata obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z dyrektywy CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive). Projekt
ustawy przygotowany przez Ministerstwo Finanséw wprowadzajacy to odroczenie
do prawa krajowego zostat juz przekazany do Sejmu.

Ponadto, pod koniec czerwca, po intensywnych negocjacjach polskiej prezydencji
udato sie osiggnac¢ porozumienie w zakresie kolejnych zmian do dyrektywy CSRD,
ktére przewiduja dalsze uproszczenia i ograniczenie obowigzkéw raportowania, w
tym m. in. znaczace zawezenie zakresu przedsiebiorstw zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Uzgodnione miedzy
rzadami panstw cztonkowskich porozumienie stanowi¢ bedzie podstawe do
negocjacji z Parlamentem Europejskim w Il pétroczu 2025.

Polska prezydencja przy szerokim poparciu panstw cztonkowskich UE zainicjowata
i prowadzita prace nad konkluzjami Rady Unii Europejskiej, ktére odzwierciedlatyby
poglady Rady i zawieraty wytyczne dotyczace ewentualnych nadchodzacych
inicjatyw majacych na celu poprawe konkurencyjnosci UE oraz zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, regulacyjnych i sprawozdawczych. Prace w tym
zakresie byty przedmiotem kilku posiedzen Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds.
Podatkowych, uzyskujgc poparcie panstw cztonkowskich UE. Konkluzje zostaty
przyjete przez Rade ECOFIN w dniu 11 marca 2025 r. Ich tres¢ odnosi sie do
czterech zasad dotyczacych uproszczen przepiséw podatkowych (4 Tax Decluttering
Principles - 4TDP) :

e zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych, administracyjnych i zwigzanych z
przestrzeganiem przepisow dla administracji panstw cztonkowskich i
podatnikéw,

e wyeliminowanie przestarzatych i naktadajacych sie na siebie przepiséw
podatkowych,
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e zwiekszenie jasnosci przepiséw podatkowych oraz
e usprawnienie i poprawe stosowania przepisow, procedur i wymogéw
podatkowych.

Konkluzje wzywajg réwniez do stosowania 4TDP przy transpozycji uzgodnionego
prawodawstwa oraz podczas negocjacji nad nowymi wnioskami i wnioskami obecnie
rozpatrywanymi. Ponadto standardy w zakresie ,tax declutteringu” i uproszczen
powinny znalezé zastosowanie w ocenie skutkéw regulacji dla przysztych propozycji
legislacyjnych, w tym poprzez wzmocnienie stosowania testéw MSP (ocene
oczekiwanego wptywu na konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej).

W zakresie przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji podatkowej oraz
poprawy sciggalnosci podatkow:

- Jakie dziatania podjeta Polska prezydencja w celu przyjecia na poziomie
unijnym rozwiqgzan prowadzqcych do ograniczenia luki VAT w
panstwach cztonkowskich UE? Propozycje jakich rozwigzan zostaty
przez Polske zgtoszone?

- Czy w ramach Rady ECOFIN prowadzono dyskusje lub przyjeto
ustalenia dotyczqce harmonizacji przepisow VAT lub wymiany
informacji miedzy administracjami skarbowymi?

W zakresie przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji podatkowej oraz poprawy
sciggalnosci podatkéw, polska prezydencja w obszarze VAT doprowadzita do
przyjecia podczas posiedzenia Rady ECOFIN 13 maja 2025 r. podejscia ogélnego do
dyrektywy VAT w zakresie opodatkowania importu towardéw i sprzedazy na
odlegtosé towardéw importowanych. Stanowito to realizacje jednego z istotnych
priorytetéw prezydenciji, jakim jest dalsze uszczelnianie systemu VAT w sektorze
handlu elektronicznego i przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w tym zakresie.

Uzgodniona dyrektywa stanowi odpowiedZ na dynamiczny rozwdj sektora e-
commerce i gwattowny wzrost liczby matych przesytek z krajéw trzecich
trafiajagcych do unijnych konsumentéw. Ma na celu poprawe poboru VAT od
towardw importowanych w przesytkach o niskiej wartosci (nieprzekraczajacej 150
Euro) poprzez przeniesienie obowigzku zaptaty VAT z tytutu importu towaréw z
konsumentéw na dostawcow i platformy, utatwiajace taka sprzedaz. Nowe
regulacje, dzieki natozeniu dodatkowych obowigzkéw na przedsiebiorcéw z panstw
trzecich sprzedajacych importowane towary, wptyng tez pozytywnie na
wyréwnanie szans unijnych sprzedawcéw ze sprzedawcami z krajéw trzecich.
Jednoczesnie celem dyrektywy jest zachecenie dostawcéw i platform cyfrowych do
rozliczenia VAT w punkcie kompleksowej obstugi importu (Import One Stop Shop -
IOSS), co przyczyni sie do poprawy poboru tego podatku i zmniejszy obowigzki
administracyjne dla przedsiebiorcow.

Ponadto udato sie osiggna¢ porozumienie polityczne odnosnie do projektu
dyrektywy DAC9, tj. dyrektywy w sprawie wspdtpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania, ktéra reguluje kwestie wymiany informacji w kwestiach
podatkowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz okresla obszary objete
automatyczng wymiang informacji. Wprowadzenie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji jest uznawane za jeden z najskuteczniejszych $rodkéw
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usprawniajacych prawidtowe naliczanie podatkéw w sytuacjach transgranicznych.
Zapewnienie administracjom podatkowym dostepu do informacji pozwala
skutecznie przeciwdziata¢ oszustwom podatkowym, uchylaniu sie od
opodatkowaniaiunikaniu opodatkowania. DAC9 umozliwia centralne raportowanie
przewidziane w dyrektywie GloBE (dyrektywa filaru drugiego, ktéra przenosi na
poziom UE reguty minimalnego opodatkowania, wypracowane wczes$niej na forum
OECD). DAC9 stanowi bowiem - jednak wytacznie w odniesieniu do panstw
cztonkowskich UE - kwalifikowang umowe miedzy wtasciwymi organami, o ktorej
mowa w dyrektywie GloBE. Oznacza to uproszczenie w obszarze podatkowym i
mniej biurokracji po stronie duzego biznesu zlokalizowanego w UE.

DAC9 okresla takze zasady dokonywania wymiany informacji pochodzacych z
deklaracji dotyczacych podatku wyréwnawczego oraz reguluje szereg kwestii
zwigzanych z tym obszarem wymiany. Wymiana informacji z paristwami spoza UE
bedzie mozliwa po zawarciu z odpowiednich porozumien.

- Czy Polska prezydencja zainicjowata dziatania stuzqce ograniczeniu
nieuczciwej konkurencji podatkowej miedzy panstwami UE?

Grupa ds. kodeksu postepowania - opodatkowanie (COCG) jest jedng z grup
roboczych Rady UE, ktéra realizuje zobowigzanie polityczne panstw cztonkowskich
wynikajace z kodeksu postepowania z 1997 r., przyjete w celu zwalczania szkodliwej
konkurencji podatkowej oraz unikania i uchylania sie od opodatkowania.

Jednym z kluczowych zadain COCG, ktére zostato zrealizowane przez polska
prezydencje, byta aktualizacja unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspoétpracy
dla celéw podatkowych, w tym ocena zobowigzan podjetych przez jurysdykcje
wspotpracujgce do wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych. Obecnie obowigzujacy wykaz zostat przyjety w drodze konkluzji
przez Rade ECOFIN w dniu 18 lutego br. Wykaz ten jest istotnym narzedziem
stuzacym wspieraniu konkurencyjnosci i przeciwdziatania szkodliwym praktykom
podatkowym.

Jakie dziatania zostaty podjete przez Polske w ramach prezydenciji w celu
poprawy efektywnosci systemow podatkowych w UE, przy
jednoczesnej ochronie uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorcami?

Podczas polskiej prezydencji Grupa COCG kontynuowata réwniez biezace prace w
ramach standardowych procedur dotyczacych notyfikacji srodkéw podatkowych
panstw cztonkowskich oraz oceny skutkéw reziméw podatkowych objetych
monitoringiem. W ramach COCG panistwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zniesienia istniejacych preferencyjnych systemdéw podatkowych, ktore stanowia
szkodliwg konkurencje podatkows (tzw. rollback), i powstrzymania sie od
wprowadzania nowych w przysztosci (tzw. standstill).

COCG przeprowadzita szereg dyskusji horyzontalnych na temat mozliwych
kierunkdw dalszych prac zwigzanych z poprawg efektywnosci systemow
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podatkowych. Ze wzgledu na polityczny charakter COCG szczegdty jej dziatalnosci
nie sg ujawniane opinii publiczne;j.

Jakie - zdaniem Pana Ministra - sq najwieksze sukcesy polskiej
prezydencji w obszarze gospodarczo-finansowym?

- Ktore cele udato sie zrealizowac w petni?

Polska prezydencja wniosta realny wktad w budowanie silniejszej i bardziej
konkurencyjnej UE. Stworzyta nowe narzedzia finansowania obronnosci, wzmocnita
bezpieczenstwo ekonomiczne Wspdlnoty, zainicjowata proces upraszczania
regulacji, przyjmujac pierwsze decyzje w tym zakresie oraz znaczaco przyspieszyta
reforme Unii Celnej. Nasza prezydencja nie tylko narzucita ambitne tempo prac, ale
przede wszystkim dostarczyta konkretne, mierzalne rezultaty. Udowodnilismy, ze
nawet najbardziej ztozone projekty moga by¢ realizowane sprawnie, profesjonalnie
i w duchu petnego partnerstwa z innymi panstwami cztonkowskimi i instytucjami
unijnymi.

- Jakie dziatania pozostaty w toku lub napotkaty istotne przeszkody?
Majac na uwadze, ze okres polskiej prezydencji zbiegt sie w czasie z nowym cyklem
instytucjonalnym w UE, wiele dziatan zainicjowanych przez Polske pozostaje w toku,
a jedna z istotnych przeszkdd ich procedowania byta pézna data publikacji przez
Komisje Europejska.

Jednoczesnie zaktadamy, ze priorytetowe dziatania polskiej prezydencji bede
kontynuowane przez prezydencje duriskg, nastepnie cypryjska, ktére razem z Polska
tworza tzw. trio prezydenciji - kolejne trzy panstwa sprawujace po sobie prezydencje.
Program trio zbudowany jest wokét obszaréw, ktére koresponduja z priorytetami
realizowanymi przez polska prezydencje tj. szeroko rozumiane bezpieczenstwo i
konkurencyjnos¢ UE. Zaktadamy wiec spdjng kontynuacje projektéw, ktére wpisuja
sie w te cele.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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