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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 10358

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10358 Pana Jarostawa Sachajko, Posta na Sejm RP,
w sprawie nadmiernych obowigzkéw biurokratycznych naktadanych na rolnikéw w
przypadku padniecia zwierzecia oraz koniecznosci pilnej deregulacji w tym zakresie,

prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ad 1. Czy rzqd planuje zniesienie obowigzku osobnego zawiadamiania Powiatowego
Lekarza Weterynarii o padnieciu zwierzecia w sytuacji, gdy informacja ta zostata juz
zgtoszona do ARIMR?

Obowigzek dotyczacy zgtaszania padniec¢ zwierzat gospodarskich wynika z ustawy z
dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat(1) oraz ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb

zakaznych zwierzat(2).

Przepisy ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat(1), ktéra wykonuje rozporzadzenie 2016/429(3) naktadajg na posiadaczy
zwierzat obowigzek dokonywania zgtoszen zdarzenh zwierzecych do komputerowe;j

bazy danych, w okreslonych terminach, w tym dotyczacych padnie¢ zwierzat.

Ma to na celu zapewnienie dostepnosci aktualnych informacji na temat

zarejestrowanych siedzib stad oraz stanu faktycznego pogtowia zywych zwierzat w
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tych siedzibach, w szczegdlnosci w zwigzku przyznawanymi ptatnosciami
otrzymywanymi przez beneficjentow w oparciu o komputerowg baze danych oraz w

zwigzku ze zwalczaniem choréb.

Ustalony stan faktyczny to informacja, ktérg Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) udostepnia rowniez innym podmiotom uprawnionym do
przetwarzania danych na podstawie przepiséw prawa, instytucjom wspétpracujgcym
(np. KOWR, KRUS) oraz podmiotom przetwarzajacym dane w imieniu ARiMR na

mocy zawartych umoéw.

W przypadku ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat(2) posiadacz zwierzat jest obowigzany do:

1) niezwtocznego zawiadomienia organu Inspekcji Weterynaryjnej albo
najblizszego podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu medycyny
weterynaryjnej, albo wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) miedzy innymi o
wystgpieniu znacznej liczby nagtych padniec (art. 42 ust. 1 pkt 1) oraz

2) natychmiastowego informowania powiatowego lekarza weterynarii o kazdym

przypadku padniecia bydta, owiec lub kéz (art. 42 ust. 1a).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgtaszanie padnie¢ zwierzat do powiatowego
lekarza weterynarii nie jest sformalizowane i nie wymaga zachowania okreslonej
formy, wystarczajace jest nawet powiadomienie ustne, w tym telefoniczne.
Natomiast realizacja powyzszych obowigzkéw przez posiadaczy zwierzat jest jednym
z podstawowych elementéw zapobiegania rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych
zwierzat istotnych z punktu widzenia zdrowia zwierzat, a takze ograniczenia strat

ponoszonych przez podmioty utrzymujgce zwierzeta oraz budzet panstwa.

Niezwtoczne zgtoszenie padniecia zwierzat bezposrednio do wtasciwych organéw, w
szczegolnosci do Inspekcji Weterynaryjnej, umozliwia szybkie podjecie dziatan w
celu ustalenia potencjalnych przyczyn padniecia zwierzat i gdzie to jest wtasciwe,
wprowadzenie odpowiednich srodkéw ograniczajacych do minimum mozliwosc

rozprzestrzenienia sie danej choroby zakaznej zwierzat.

Dodatkowo w Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej, prowadzony jest monitoring wystepowania choréb zakaznych zwierzat,



w tym choréb nalezacych do grupy pasazowalnych gabczastych encefalopatii (TSE)
tj. gabczastej encefalopatii bydta (BSE) oraz trzesawki owiec. Pasazowalne ggbczaste
encefalopatie sg zoonozami, a ich monitoring i zwalczanie ma podstawowe znaczenie
w ochronie zdrowia publicznego. Jedng z podstawowych zasad tego monitoringu

jest badanie:

1) bydta w kierunku BSE zaliczanego do grupy ryzyka, w tym padtego bydta
powyzej 48 m-ca zycia (4);

2) owiec i koz w kierunku TSE obejmujacego miedzy innymi badanie zwierzat
padtych w wieku powyzej 18 m-cy, ktére majg wyrzniete wiecej niz dwa state

zeby siekacze(5).

Przekazywanie informacji o padnieciu bydta, owiec i k6z powiatowemu lekarzowi
weterynarii, w tym o wieku padtych zwierzat oraz pozostatych zwierzetach w stadzie
umozliwiajg powiatowemu lekarzowi weterynarii ustalenie dalszego postepowania, w
szczegolnosci podjecia decyzji o koniecznosci przeprowadzenia badania padtych
zwierzat wymienionych gatunkéw w kierunku TSE w celu wykluczenia tych choréb w

stadzie.

Nalezy zauwazy¢, ze wystgpienie zdarzen zwigzanych z podejrzeniem wystgpienia
choroby zakazZnej u zwierzat gospodarskich nie jest codziennoscia, a dokonywanie
zgtoszen do powiatowego lekarza weterynarii jest, jak wspomniano powyzej,
odformalizowane. Niemniej jednak nalezy pamietac, ze obowigzkowe zgtaszanie
padnieé zwierzat jest narzedziem umozliwiajgcym organom Inspekcji Weterynaryjnej
szybka realizacje ochrony zdrowia zwierzat, zdrowia publicznego i ochrony rynku

rolno-spozywczego.

Majac na uwadze powyzsze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje
prowadzenia prac legislacyjnych zmierzajgcych do wnioskowanego zniesienia
obowiazku zawiadamiania powiatowego lekarza weterynarii o padnieciu zwierzecia,
w sytuacji gdy informacja ta zostata zgtoszona do komputerowej bazy danych
ARIMR. W ocenie Ministerstwa zniesienie przedmiotowego zgtoszenia nie jest

wiasciwe.



Ad 2. Dlaczego dotychczas nie wdrozono zintegrowanego systemu wymiany danych

pomiedzy ARIMR a Inspekcjq Weterynaryjng? oraz

Ad 6. Czy rzqd opracuje plan cyfryzacji i integracji rejestrow rolniczych i weterynaryjnych,
tak aby rolnik miat jeden punkt kontaktowy (np. system teleinformatyczny) do realizacji

obowiqzkéw sprawozdawczych?

Systemem informatycznym, ktéry aktualnie funkcjonuje i umozliwia wspétprace
ARiIMR ze Zwigzkami Hodowcow Koni (ZHK), Inspekcja Weterynaryjna (IW),
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR) jest system IRZplus.

Wspdtpraca z ZHK poprzez system IRZplus odbywa sie poprzez udostepnianie
graficznego interfejsu uzytkownika (GUI) oraz ustugi API. Uprawnieni pracownicy
ZHK maja petny dostep do systemu w zakresie przewidzianym w przepisach o
systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat(1). Polski Zwigzek Hodowcoéw Koni
(PZHK) aktualnie wykorzystuje interfejs APl do pobierania informacji o zadaniach
opisu koniowatych, zdarzeniach zwierzecych, danych zwierzat oraz zasilania rejestru
koniowatych informacjami w zakresie opisdw koniowatych, zmian wtascicieli

koniowatych oraz wytaczenia z tancucha zywnosciowego.

Ponadto, prace w zakresie integracji z systemem IRZplus za posrednictwem ustug
API prowadzi rowniez Polski Klub Wyscigéw Konnych (PKWK). Zakres integracji
skierowany jest na pobieranie i przekazywanie w ramach systemu IRZplus petnego

zakresu informacji niezbednych do funkcjonowania rejestru koniowatych.

W tym miejscu nalezy takze wskazad, iz pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej maja
petny dostep do systemu IRZplus (w ramach posiadanych uprawnien) w zakresie
przegladu danych o siedzibach stad, zwierzetach, zdarzeniach zwierzecych oraz
wprowadzonych do systemu dokumentdéw zgtoszen, wprowadzania informacji o
statusach epizootycznych oraz obstugi raportéw z kontroli na miejscu - w zakresie
kontroli realizowanych przez IW, za posrednictwem graficznego interfejsu
uzytkownika (GUI).

System IRZplus udostepnia rowniez interfejs APl w zakresie wyszukiwania i
pobierania informacji o siedzibach stad, zwierzetach, zdarzeniach zwierzecych i

dokumentach zgtoszen, ktéry moze by¢ wykorzystany przez Inspekcje



Weterynaryjna (IW) w przypadku dysponowania przez IW centralnym systemem

informatycznym zdolnym do wykorzystania udostepnionych przez ARiMR ustug API.

Z kolei integracja systeméw informatycznych ARiIMR i KOWR, przewiduje
poszerzenie dotychczasowej wspdtpracy w zakresie udostepniania danych z
systeméw ARIMR, a w tym celu trwajg aktualnie prace analityczno- uzgodnieniowe
nad udostepnieniem nowego narzedzia pozwalajgcego upowaznionym pracownikom

KOWR na dostep do danych administrowanych przez ARiMR.

Jezeli chodzi o plan cyfryzacji i integracji rejestrow rolniczych i weterynaryjnych, tak
aby rolnik miat jeden punkt kontaktowy (np. system teleinformatyczny) do realizacji
obowiazkéw sprawozdawczych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje
szereg dziatan na rzecz rozwoju cyfryzacji w rolnictwie. Przyktadem dziatania na
rzecz rozwoju cyfryzacji jest utworzenie innowacyjnego portalu Portal Rolnika
dedykowanego dla mieszkarncéw wsi, w szczegdlnosci rolnikéw. Portal bedzie petnit
funkcje informacyjno-komunikacyjng - integrujaca rozproszone zrédta informacji
dostarczane przez rézne instytucje, w szczegélnosci podmioty administracji rolnej.
Portal bedzie platforma e-ustug - konsolidujgcg ustugi elektroniczne instytucji
wspierajacych rolnictwo w jednym punkcie dostepu dla rolnika. Przedsiewziecie

realizowane jest przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR).

Podsumowujac, systemem informatycznym, ktéry aktualnie umozliwia wspotprace
ARiIMR z Inspekcjg Weterynaryjna (IW) jest system IRZplus. Wspoétpraca ta odbywa

sie poprzez udostepnianie graficznego interfejsu uzytkownika (GUI) oraz ustugi API.

Ponadto, jak zostato wyzej wyjasnione, obecnie prowadzone s prace zmierzajgce do
zapewnienia petnej interoperacyjnosci, integracji i kompatybilnosci poszczegdlnych
systeméw informatycznych ARIMR z systemami informatycznymi instytucji
podlegtych i nadzorowanych przez MRiRW, w tym m.in. poprzez realizacje projektu
pod nazwg ,Portal Rolnika”, ktory bedzie punktem dostepu dla rolnikow do
wszystkich spraw i informacji z obszaru rolnictwa i do komunikacji pomiedzy

rolnikiem, a instytucjami podlegtymi i nadzorowanymi przez MRiRW.

Ad 3. Prosze o wymienienie wszystkich podwdjnych obowigzkéw natozonych na rolnikéw
zmuszajqgcych rolnikéw do informowania réznych instytucji o tym samym zdarzeniu, o tej

samej czynnosci.



Obowiazki jakie zostaty natozone na posiadaczy zwierzat wynikaja z przepiséw
rozporzadzenia 2026/429(3). Jak wykazano powyzej pozornie wygladajace
obowiazki zgtoszenia padniecia zwierzecia nie sg tozsame, a realizacja kazdego z nich
ma swoje uzasadnienie, ktére udowodniono powyzej. Niemniej jednak zgodzi¢ sie
nalezy z teza, ze nie jest wtasciwe ani pozadane, aby w réznych aktach prawnych
naktada¢ na obywateli tozsame obowigzki. Takie postepowanie bytoby sprzeczne z

zasadami poprawnej legislacji.

Ad 4. Czy planowane sq dziatania deregulacyjne zmniejszajqce liczbe obowigzkéw

sprawozdawczych i kar administracyjnych naktadanych na rolnikéw?

Przepisy rozporzadzenia 2026/429(3) o sankcjach stanowig, ze panstwa
cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszenia przepisdw niniejszego rozporzadzenia i wprowadzajg wszelkie
$rodki niezbedne do zapewnienia, aby przepisy te byty wykonywane. Wprowadzone

sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Majac na uwadze powyzsze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje
podjecia interwencji legislacyjnej w zakresie zmniejszenia obowigzkow i kar

administracyjnych wynikajacych z realizacji rozporzadzenia 2026/429(3).

Ad 5. Czy rzqd przeprowadzi audyt wszystkich obowigzkéw dokumentacyjnych cigzqcych

na rolnikach w celu ich uproszczenia i ograniczenia do niezbednego minimum?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na biezaco reagujg na problemy zgtaszane przez posiadaczy zwierzat i

prowadza dziatania zmierzajace do rozwiazania tych probleméw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1815);

(2) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075);

(3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie przenos$nych chordb zwierzat oraz zmieniajacego i
uchylajacego niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu
zwierzat”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z pézn. zm.);

(4) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2025 r. w
sprawie wprowadzenia programu zwalczania ggbczastej encefalopatii bydta
na lata 2025-2027 (Dz. U. poz. 321);

(5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22
maja 2001 r. ustanawiajace zasady dotyczace zapobiegania, kontroli i
zwalczania niektoérych pasazowalnych gabczastych encefalopatii (Dz. Urz. WE
L 147 z 31.05.2001, str. 1, z pézn.zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 32, str. 289, z pd6zn. zm.).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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