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Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Cyfryzacji podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone
w odpowiedzi udzielonej w dniu 17 maja br. (sygn. BM-WP.057.85.2025 oraz
BM.WP.057.86.2025) dotyczacej interpelacji o numerach 96881 i 96892,

Niemniej jednak, nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie odnoszacym sie do art. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej dominuje poglad, ze prawo dostepu do informac;ji
publicznej przystuguje ,kazdemu”3. Zgodnie z tg tezg wniosek o udostepnienie informacji
publicznej mozna ztozy¢ takze anonimowo, poprzez e-mail. Wniosek taki wszczyna
postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej. Rozwinieciem tej linii
orzeczniczej jest takze stanowisko, ktére wskazuje, ze wniosek o udostepnienie informacji
nie musi by¢ podpisany. Nie ma tez podstaw, do zadania, aby wnioskodawca podat w nim
swoje dane. Oznacza to, ze sktadanie wniosku anonimowo jest w petni dopuszczalne. Na
taka linie orzecznicza sktadajg sie 4 wyroki NSA4.

Stanowisko takie podziela takze Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu z 8 kwietnia
2025 r., ktére skierowat do Wojewody tédzkiego.

Odnoszac sie do mozliwosci ograniczenia sktadania wnioskdw wytacznie do tych, ktoére
pochodzg od osoby zidentyfikowanej, wskazuje sie nastepujace stanowisko.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny® — zakres prawa okreslonego w art. 61 Konstytucji RP
zdeterminowany jest w znacznej mierze przez Konstytucje RP. To przepisy ustawy
zasadniczej:

e okreslajg poszczegdlne uprawnienia ptynace z prawa do informacji,
e wskazuja, na jakie jednostki organizacyjne natozony zostat obowiazek podjecia
stosownych dziatan.

Nie wyklucza to jednak ani doprecyzowania cech, ani zakresu podmiotéw obowigzanych
do udzielenia informacji, ani tez tresci udostepnianych informacji i sposobu ich
pozyskiwania. Tym samym odrzucono zakaz przyjmowania aktéw normatywnych
doprecyzowujacych materialne tresci prawa do informacji, jego zakresu i granic, o ktérym
mowa w przywotanym wyrokué. Nalezy przyjaé, ze Konstytucja RP nie wyznacza
minimalnego standardu dostepu do informacji publiczne;j.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkreslono tez, ze efektywno$¢ zasady
powszechnego obywatelskiego dostepu do informacji publicznej zalezy od prawidtowosci
wywazenia proporcji miedzy konstytucyjng zasada dostepnosci a zakresem ograniczen

1w sprawie koniecznosci nowelizacji przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

2 w sprawie koniecznosci nowelizacji przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej w kierunku
ograniczenia naduzyc¢ prawa do informacji publicznej przez podmioty komercyjne

3 art. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2022 r. poz. 902).

4 Wyroki NSA z: 1 czerwca 2022 r., sygn. akt Il OSK 5102/21; 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt lll OSK 7700/21;

17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il OSK 1559/22; 1 marca 2024 r., sygn. akt Il OSK 318/.

5 Wyrok z 16.9.2002 r. (K 38/01, OTK-A 2002, Nr 5, poz. 59).

¢ Wyrok z 16.9.2002 r. (K 38/01, OTK-A 2002, Nr 5, poz. 59).
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i wyjatkéw okreslanych w ustawach zwyktych, procedur i gwarancji zapewniajgcych
realizacje tej zasady”’.

Tym samym wydaje sie, ze zmiany w ustawie o dostepie do informacji publicznej,
polegajace na okresleniu minimalnych wymagan wniosku o udostepnienie informacji
publicznej, sg mozliwe:

e jesli nie ogranicza to zasady jawnosci;
e zuwzglednieniem art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i wynikajacej z niego zasady
proporcjonalnosci.

Ponizej przekazuje informacje przestane przez MSWIA w 28 maja br. do Ministra
Cyfryzacji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatami administracji rzadowej:
administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne.

W art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej8
okreslono katalog spraw, ktére obejmuje dziat administracja publiczna. Nalezy zauwazy¢,
ze w powyzszym katalogu nie ujeto zagadnien dotyczacych udzielania informacji
publiczne;j.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?
Minister SWIA jest wytacznie jednym z podmiotéw zobowigzanych do udostepniania
informacji publicznej. Minister SWiA nie jest zatem wtasciwy do dokonania oceny
postulatow zawartych w niniejszych wystgpieniach badz ustalania wytycznych odnosnie
do dostepu do informacji publiczne;j.

Niemniej pragne przedstawic opinie Ministerstwa SWiA, jako jednego z organéw
rozpatrujgcych wnioski o dostep do informacji publiczne;j.

W ocenie Ministerstwa SWiA zagadnienia poruszone w przedmiotowych wystgpieniach
maja swoje uzasadnienie. Wnioski kierowane anonimowo do MSWiA (45 wnioskow w
okresie od stycznia 2024 r. do maja 2025 r.), jak i przesytane z adreséw mailowych,
niezawierajace podpisu elektronicznego, a wiec od osdb o niezweryfikowanej tozsamosci,
stanowig znaczny procent wnioskoéw kierowanych do urzedu ogétem. Anonimowos¢
sprzyja w tym wypadku sktadaniu wnioskéw mogacych stanowic¢ naduzycie prawa do
informac;ji publicznej. Powyzsze powoduje réwniez, ze w przypadku zaistnienia przestanek
wydania decyzji odmownej, gdzie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960rr.
Kodeks postepowania administracyjnego® i w rezultacie bezwzglednie jest wymagany
wtasnoreczny podpis wnioskodawcy lub kwalifikowany podpis elektroniczny (badz podpis
zaufany, podpis osobisty) na wniosku o udostepnienie informacji publicznej, konieczne jest
usuniecie tego braku w postepowaniu naprawczym, uregulowanym w art. 64 § 2 Kpa.
Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w licznym orzecznictwie sadéw
administracyjnych??,

Podobnie w aspekcie naduzywania prawa do informacji publicznej przez podmioty
komercyjne rowniez nalezy wskazac na znaczna skale omawianego zjawiska.

7 Wyrok TK z 15.10.2009 r., K 26/08, OTK-A 2009, Nr 9, poz. 135), M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1370, z pdzn. zm.

?Dz. U.z2022r. poz. 902

10 Dz. U.z2024 r. poz. 572

11 wyroki NSA z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt | OSK 758/16; z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt | OSK
1002/09; z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt | OSK 692/18; z dnia 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt Ill OSK
7700/21
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W okresie od stycznia 2024 r. do maja 2025 r. w MSWIA zarejestrowano bowiem ponad
200 whnioskéw kierowanych od podmiotéw komercyjnych, wytacznie w sprawach
dotyczacych roszczen do nieruchomosci, a takze od podmiotéw zajmujgcych sie
organizacja przewozéw pojazdami uprzywilejowanymi.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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