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Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiagzku z interpelacja postéw Jarostawa Sachajko i Marka Jakubiaka nr 10360,
przekazuje odpowiedZ sporzadzong we wspdtpracy z Ministrem Rozwoju
i Technologii.

Ad.1

Uprzejmie informuje, ze Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych
o produkcie narodowym brutto (PNB). W obowigzujacym obecnie w Polsce systemie
statystyki rachunkéw narodowych funkcjonuje natomiast pojecie dochodu
narodowego brutto (DNB).

DNB uwzglednia produkcje, jaka zostata wytworzona w danym czasie, przy pomocy
czynnikéw produkcji bedgcych w posiadaniu rezydentéw danego kraju, niezaleznie
od miejsca ich wykorzystania. Wyliczany jest jako suma produktu krajowego brutto
(PKB) oraz salda dochodu z zagranicy, na ktére sktadajg sie saldo kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem, saldo dochodéw z tytutu wtasnosci, dotacje
otrzymywane z zagranicy oraz podatki od produkcji i importu ptacone za granice.
Jest on podstawg do wyliczenia jednego z elementéw sktadki panstw cztonkowskich
ptaconych do budzetu UEL

Wedtug danych GUS, PKB Polski w cenach biezagcych w 2023 r. wynidst 3415,3 mid
PLN zwiekszajac sie do 3641,2 mld PLN w 2024 r. Z kolei poziom DNB wyniost
odpowiednio 3285,8 mld PLN i 3518,7 mld PLN. Oznacza to, ze DNB w 2023 r.
stanowit 96,2%, a w 2024 r. 96,6% PKB. Relacja ta byta zblizona do innych krajéw
naszego regionu, co przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 1 PKB i DNB w wybranych krajach Europy Srodkowej

1 Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2019-
2022, GUS, Warszawa 2024, str. 59-60
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PKB (mld EUR) DNB (mld EUR) DNB/PKB (%)
2023 2024 2023| 2024 2023 2024
Czechy 3174 - 312,8 - 98,6 -
Wegry 197,9 - 191,8 - 96,9 -
Stowacja 123,8 131,0 121,3| 128,0 97,9 97,7

Zrédto: Eurostat, obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu. Uwaga: w momencie
sporzadzania informacji w rocznej bazie rachunkéw sektorowych Eurostatu nie byty jeszcze dostepne
dane za 2024 r.dla Czech i Wegier.

W Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach Grupy Wyszehradzkiej, poziom
DNB jest nizszy od poziomu PKB, co wynika z ujemnego salda dochodéw z zagranicy.
Wiekszy poziom dochodéw osigganych przez nierezydentow w kraju niz
zagranicznych dochodoéw rezydentow, zwigzany jest z wysokim naptywem kapitatu
do regionu w przesztosci.

Utrzymanie  odpowiednio  wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
(i w konsekwencji szybsze tempo konwergencji dochodéw do wysokorozwinietych
krajbw Europy Zachodniej), przy ograniczonych oszczednosciach krajowych
skutkowato deficytem na rachunku obrotéw biezacych i importem oszczednosci
zagranicznych. Konsekwencjg tego procesu jest ujemna miedzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto (MPI netto) notowana przez wymienione wyzej panstwa.
Wyzszy poziom pasywéw zagranicznych niz aktywéw przektada sie z kolei na
negatywne saldo dochodéw.

W przypadku Polski MPI netto w ostatnich latach wyrazZnie sie poprawita w relacji
do PKB i ksztattuje sie obecnie na bezpiecznym poziomie z punktu widzenia progéw
przyjetych przez Komisje Europejskga w procedurze badania nieréwnowag
makroekonomicznych. Potowe zobowigzan stanowig zobowigzania z tytutu
inwestycji bezposrednich, ktére uwazane s3 za najbardziej stabilng forme
finansowania zagranicznego.

Analizujac dane dotyczace DNB nalezy zwrdci¢ uwage, ze statystycznie poziom
dochoddéw osiaggniety w gospodarce przez rezydentéw nie jest tozsamy z wielkoscia
zyskéw transferowanych za granice. Na przyktad w ramach dochodéw z wtasnosci
wyodrebnia sie reinwestowane zyski z zagranicznych inwestycji bezposrednich,
ktére stanowig zyski przypadajace na zagranicznego inwestora pozostawione
w krajowym przedsiebiorstwie.

Ad. 2

Majac na uwadze wskazanie w interpelacji, jako jedno ze Zrdédet opisanych
probleméw, ze ,transfery zyskéw zagranicznych inwestoréw przyjmujq rézne formy:
dywidendy, optaty za korzystanie z marek i technologii, optaty za zarzqdzanie,
optymalizacje podatkowq i wewngtrzgrupowe kredyty”, uprzejmie informuje, ze
w Ministerstwie Finanséw podejmowane s3 dziatania o charakterze legislacyjnym
w celu ograniczania optymalizacji podatkowej.

W celu zapobiegania unikaniu opodatkowania do ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r.- Ordynacja podatkowa2 wprowadzono nastepujace instrumenty:

2Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2025r. poz. 497 ze
zm.), dalej: Ordynacja podatkowa.
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1) Ogodlnaklauzula przeciwko unikaniu opodatkowania.

Od 15 lipca 2016 r. obowiazuja przepisy, ktére umozliwiajg Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej stosowanie generalnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania oraz prowadzenie postepowan podatkowych w kierunku
unikania opodatkowania.

Wprowadzone regulacje - zmienione z dniem 1 stycznia 2019 r. - okreslaja
granice legalnej optymalizacji podatkowejs. Co istotne zatem, do Ordynacji
podatkowej wprowadzona zostata definicja unikania opodatkowania, zgodnie
zktorg czynnos¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli
osiggniecie tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gtéwnym lub jednym
z gtéwnych celdw jej dokonania, a sposéb dziatania byt sztuczny. W tej sytuacji
skutki podatkowe czynnosci okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
modgtby zaistnied, gdyby dokonano czynnosci odpowiednie;j.

W przypadku stwierdzenia unikania opodatkowania, Szef KAS w drodze decyzji
okresla skutki podatkowe takich czynnosci, na podstawie takiego stanu rzeczy
jaki moégtby zaistnie¢ gdyby czynnosci dokonat podmiot kierujacy sie zgodnymi
z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowe;.

Wydanie decyzji z zastosowaniem klauzuli moze ponadto skutkowacd
ustaleniem dodatkowego zobowigzania podatkowego zgodnie z zasadami
okreslonymiw art. 58a-58e Ordynacji podatkowej.

Informacje dotyczace postepowan Szefa KAS prowadzonych w kierunku
wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania wskazujg, ze od 15 lipca 2016 r. wszczeto 233 postepowania
podatkowe (dane te dostepne sg na stronie: https://www.podatki.gov.pl/abc-
podatkow/klauzula-przeciwko-unikaniu-opodatkowania/statystyka-gaar/).

2) OpiniaSzefa KAS w zakresie transgranicznego przeksztatcenia, potaczenia albo
podziatu spotki.

Wprowadzenie przepiséw rozdziatu IlIC Ordynacji podatkowej jest
konsekwencjg implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2121zdnia27 listopada2019r.,zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spétek.
Uzasadnienie projektu ustawy implementujacej wskazuje, ze ,prawodawca
unijny dostrzegt potrzebe wprowadzenia instrumentéw zapobiegajgcych
zachowaniom fraudacyjnym, polegajagcym np. na praniu brudnych pieniedzy,
uchylaniu sie od obowigzkéw podatkowych, pracowniczych,
ubezpieczeniowych, ukrywaniu aktywow”.

Stad tez, na mocy przepiséw ww. ustawy - Ordynacja podatkowa - gdy
podmioty dokonujg transgranicznego przeksztatcenia, taczenia i podziatu
spotek - opinia Szefa KAS jest niezbednym elementem procedury majacej na
celu sprawdzenie podmiotu pod katem zgodnosci z prawem podatkowym i jego
transparentnosci.

Zarzad spétki ma wowczas obowigzek ztozenia do sadu rejestrowego wniosku
o wydanie zaswiadczenia o zgodnosci z prawem polskim transformacji

3 Ogdlna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zostata uregulowana w rozdziale
1 dziatu [I1A Ordynacji podatkowej (art. 119ai dalsze).
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transgranicznej, wraz z wnioskiem do wtasciwego organu podatkowego
o wydanie ww. opinii w zakresie transgranicznego przeksztatcenia, potaczenia
albo podziatu spotki. Przepisy wprowadzajgce obowigzek uzyskania opinii Szefa
KAS weszty w zycie 15 wrzesnia 2023 .

Wydanie opinii przez Szefa KAS stanowi narzedzie do weryfikacji, czy dana
transakcja byta zgodna =z warunkami klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, a zatem czy w zwiagzku z tg transakcjg nie dochodzi do
niedopuszczalnej optymalizacji podatkowe;.

Kwestia wydawania opinii jest regulowana przez art. 119zzl i nast. Ordynac;ji
podatkowej.

Zgodnie z art. 1192zl § 2 Ordynacji podatkowej przedmiotem opinii jest:

a) ocena, czy nie istnieje uzasadnione przypuszczenie, Zze transgraniczne
przeksztatcenie, potaczenie albo podziat spétki moze:

— stanowic czynnos$¢ lub element czynnosci okreslonejw art. 119a§ 1 lub

— by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem Srodkéw
ograniczajacych umowne korzysci, lub

— stanowié naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

b) potwierdzenie, Zze s zaspokojone lub zabezpieczone zobowigzania
pieniezne spotki wobec organéw podatkowych Iub niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu art.
60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do ktérych
wymiaru lub poboru sg wtasciwe organy Krajowej Administracji Skarbowej.

Opinie albo odmowe jej wydania (w przypadkach okreslonych w art. 119zzp
Ordynacji podatkowej) przesyta sie do sadu rejestrowego, ktéry bada zgodnosé
z prawem polskim danej transformacji transgraniczne;j.

3) Raportowanie schematow podatkowych.

Od 1 stycznia 2019 r. obowiazujg przepisy Dziatu lll Ordynacji podatkowe],
rozdziatu 1l1a - Informacje o schematach podatkowych. Przepisy te
zaimplementowaty do polskiego porzadku prawnego Dyrektywe 2018/822
(DACS6), ktérych gtéwnym celem jest ograniczenie agresywnego planowania
podatkowego. Szef KAS prowadzi analizy zaraportowanych schematéw
podatkowych w celu identyfikacji mechanizméw optymalizacyjnych.

Réwniez ustawa CIT# zawiera regulacje majgce na celu ograniczenie praktyki
agresywnej optymalizacji podatkowej, tj. m.in.:

— rozdziat 1a - ceny transferowe,

— art. 12 ust. 13-14, art. 21 ust. 7 i 22c - mate klauzule antyabuzywne,

— art. 24a - opodatkowanie zagranicznych jednostek kontrolowanych,

— art. 24aa - podatek od przerzuconych dochodéw,

— art. 24ca - minimalny CIT,

— art. 26aa - spétka nieruchomosciowa jako ptatnik CIT,

— system opodatkowania wyréwnawczego.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz. U.
22025 r.poz. 278 z pézn.zm.)
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W przesztosci Polska, jako gospodarka znajdujaca sie w procesie transformacji,
potrzebowata naptywu kapitatu zagranicznego w celu modernizacji, zwiekszenia
produktywnosci i integracji z rynkiem globalnym. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne odegraty kluczowa role w budowie potencjatu gospodarczego. Obecnie,
Polska powinna coraz silniej koncentrowac sie na rozwoju krajowych specjalizacji
i aktywnym wspieraniu ekspansji polskich firm na rynkach miedzynarodowych —
poprzez instrumenty finansowe, dyplomacje gospodarczg i dziatania agencji
publicznych — tak, aby zwieksza¢ dochéd narodowy i budowaé trwatg przewage
konkurencyjna Polski w globalnej gospodarce. Niemniej, bezposrednie inwestycje
zagraniczne nadal mogg wspierac rozwdj gospodarki, szczegdlnie jesli przyczyniaja
sie do wzrostu wartosci dodanej i innowacyjnosci.

Ad.4

W odpowiedzi na to pytanie nalezy zauwazy¢, ze operacjonalizacjg pojecia ,odptywu
dochodéw narodowych przez zagraniczne podmioty” w ujeciu statystycznym jest
pozycja ,rozchody z tytutu dochodow pierwotnych z inwestycji bezposrednich”
w bilansie ptatniczym Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzanym przez Narodowy
Bank Polski (NBP).

Pozycja ta obejmuje taczng wartosé¢ dochodéw uzyskiwanych przez nierezydentéw

z tytutu ich inwestycji bezposrednich w Polsce, w tym:

e dywidendy wyptacane przez spotki z udziatem kapitatu zagranicznego,

e zyski reinwestowane, tj. przypadajgce na inwestora zagranicznego, lecz
pozostajace w spbtce,

e odsetki od instrumentéw dtuznych w ramach powigzan kapitatowych (np.
pozyczki wewnatrzgrupowe).

Wartos¢ rozchodéw z tytutu dochodéw pierwotnych z inwestycji bezposrednich
w bilansie ptatniczym Polski w latach 2020-2024 przedstawia sie nastepujgco>:
2020r.- 90,8 mld zt,

2021r.-123,9 mid zt,

2022r.-141,7 mid zt,

2023r.-146,3 mld zt,

2024 r.-146,7 mid zt.

Jednoczesnie informuje, ze NBP nie publikuje dekompozycji tej pozycji wedtug
sektoréw ani branz dziatalnosci gospodarcze;j.

Ad.5

Dziatania kontrolne organéw Krajowej Administracji Skarbowej poprzedzane sa
oceng ryzyka, prowadzong przy zastosowaniu réznorodnych narzedzi, majacych
stuzy¢ identyfikacji i szacowaniu prawdopodobieistwa  wystgpienia
nieprawidtowosci. W przypadku stwierdzenia ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
podejmowane s dalsze stosowne dziatania. Szczegdlnym przedmiotem
zainteresowania kontroli KAS s3 zagadnienia transferu zysku poprzez tzw.
,sztuczne struktury”, tj. skomplikowane miedzynarodowe struktury holdingowe,
ktérych jedynym celem jest unikanie opodatkowania wtascicieli holdingu. Kontroli
podlega tez przyktadowo manipulowanie cenami transferowymi: spétki w grupach
kapitatowych mogg probowaé transferowaé zyski do krajéw o nizszym
opodatkowaniu poprzez zawyzanie kosztéw (np. zakup ustug, towardw, optat
licencyjnych) lub zanizanie przychoddw w transakcjach z podmiotami powigzanymi.

5 Zrédto: opracowanie MRiT na podstawie danych NBP.

5/6



W  przypadku watpliwosci, co do rzetelnosci deklarowanych rozliczen,
podejmowane sg odpowiednie dziatania analityczne, w nastepstwie ktérych moga
zosta¢ uruchomione czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa albo kontrola
celno-skarbowa przez wtasciwe organy podatkowe, co do zasady przez naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych.

Ad. 6

Aktualnie nie sg prowadzone prace zwigzane z ograniczeniem wywozu kapitatu ani
wprowadzeniem systemu ulg tylko dla inwestoréow reinwestujgcych zyski na
miejscu. Dostepnosc¢ ulg podatkowych na nowsa inwestycje reguluje ustawa z dnia
10 maja 2018 r., o wspieraniu nowych inwestycji®. Przedsiebiorca, ktéry spetni
stosowne kryteria iloSciowe i jakoSciowe, moze otrzymaé decyzje o wsparciu,
uprawniajaca do korzystania z ulg podatkowych na nowg inwestycje.

Ad.7

W Dziale IIC Ordynacji podatkowej przewidziana zostata mozliwos¢ zawarcia tzw.
porozumienia inwestycyjnego.

Przepisy Ordynacji podatkowej regulujace instytucje porozumienia inwestycyjnego
odnoszg sie jednak wytacznie do skutkéw podatkowych planowanej lub rozpoczetej
inwestycji i nie obejmujg zagadnien makroekonomicznych, takich jak wptyw
inwestycji na relacje PNB do PKB. W zakresie definicji inwestycji ustawodawca
odwotuje sie do przepisdéw ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, jednak réwniez
ta ustawa nie zawiera regulacji odnoszacych sie do zabezpieczenia udziatu PNB
w PKB. Kwestie te nie mieszczg sie zatem w zakresie przedmiotowym porozumienia
inwestycyjnego i nie sg uwzgledniane w toku jego zawierania.

Z kolei zgodnie z informacja Ministra Rozwoju i Technologii, przy negocjacjach
z zagranicznymi inwestorami ubiegajagcymi sie o wsparcie w ramach takich
instrumentow jak Polska Strefa Inwestycji lub programy grantowe brane s3 pod
uwage przede wszystkim kwestie formalne (spetnienie warunkéw danej formy
wsparcia) oraz kwestie zwigzane z profilem danej inwestycji i jej pozytywnym
wptywem na rozwéj gospodarczy kraju.

Celem ww. instrumentéw jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Cel ten realizowany jest poprzez wspieranie nowych inwestycji
realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy, spetniajgce kryteria okreslone
Programem.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

6Dz.U.2018 poz. 1162 z pézn. zm.
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