Minister
Finansow

Warszawa, 11 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10437
Znak sprawy: FN1.054.8.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 10437 Posta na Sejm RP, Pana Jarostawa
Sachajko, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia, przygotowane po
zasiegnieciu opinii Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej ,UKNF”).

Ad.1

Na wstepie nalezy wskazaé, ze docelowg formg wsparcia kredytobiorcow
posiadajagcych kredyty mieszkaniowe, takze w walutach obcych, jest Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow (dalej: ,Fundusz”). Zostat on utworzony na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej (dalej
takze: ,ustawa o wsparciu”). Jego celem jest zapewnienie finansowego wsparcia
kredytobiorcom, ktérzy na skutek obiektywnych okolicznosci znaleZli sie w trudne;j
sytuacji finansowej, a jednoczednie s3 zobowigzani do sptaty rat kredytu
mieszkaniowego, stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o wsparciu, kredytobiorcy moga
ubiegad sie m.in. o zwrotne wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia ze srodkéw
Funduszu.

Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy (bank lub spétdzielcza kasa
oszczednosciowo - kredytowa) przez Bank Gospodarstwa Krajowego kwoty
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na sptate zobowigzan kredytobiorcy
ztytutu kredytu mieszkaniowego, przez okres nie dtuzszy niz 40 miesiecy.
Wysokos¢ wsparcia okresla sie w ztotych jako réwnowartos¢ przewidywanych 40
miesiecznych rat kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze
jezeli wysokosé przewidywanej miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej jest
wyzsza niz 3000 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia przyjmuje sie kwote 3000 zi.
Wsparcie lub pozyczka na sptate zadtuzenia mogg by¢ przyznane jezeli:

1) w dniu ztoZenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia co najmnie;j
jeden z kredytobiorcéw posiada status bezrobotnego, lub

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/6


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

2) wartosé wskaznika RdD? przekracza 40%, lub

3) miesieczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty
obstugi kredytu mieszkaniowego nie przekracza:

a) w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego - dwuipotkrotnosci
kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy,

b) w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego - iloczynu
dwuipodtkrotnosci kwoty wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej, zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy, i liczby
cztonkéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy.

W odniesieniu do zwrotu przyznanego wsparcia pragne poinformowac, ze zgodnie
z art. 19 ustawy o wsparciu, rozpoczyna sie on w miesigcu nastepujacym po miesigcu,
w ktérym uptynety 2 lata od wyptaty ostatniej raty wsparcia lub pozyczki na sptate
zadtuzenia i jest dokonywany w 200 réwnych, nieoprocentowanych miesiecznych
ratach, ptatnych do 15. dnia miesigca na rachunek wskazany przez kredytodawce.
Kredytodawca informuje kredytobiorce co najmniej 30 dni przed terminem wptaty
pierwszej raty zwracanego wsparcia lub zwracanej pozyczki na sptate zadtuzenia o
wysokosci miesiecznej raty, a takze wskazuje numer rachunku, na ktéry dokonuje sie
wptat. Warto zauwazyé, ze w przypadku gdy kredytobiorca, bez opdznienia
w sptacie, dokona sptaty 134 rat, pozostatg cze$é rat zwrotu wsparcia lub pozyczki
na sptate zadtuzenia umarza sie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie Rekomendacji S Komisji Nadzoru
Finansowego, ktéra zostata znowelizowana w grudniu 2019 r. Jedna z istotnych
zmian byto wprowadzenie wymogu uwzglednienia w ofercie bankéw kredytéw
zabezpieczonych hipotecznie oprocentowanych statg stopg procentows lub
okresowo stata stopg procentowa (oprécz kredytéw oprocentowanych zmienng
stopg procentowg). Nalezy jednak podkresli¢, ze ostateczny wybodr rodzaju
oprocentowania pozostaje decyzjg kredytobiorcy.

Dodatkowo, w Rekomendacji S, zaleca sie aby bank oferujagcy kredyty
zabezpieczone hipotecznie oprocentowane okresowo statg stopa procentowa,
wydtuzat minimalny 5-letni okres, dla ktoérego stopa procentowa jest stata.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z zatozeniami Rekomendacji S, bank
powinien rekomendowac klientom detalicznym okres sptaty zobowigzan nie dtuzszy
niz 25 lat. W przypadku podjecia przez klienta decyzji o dtuzszym okresie sptaty,
bank nie powinien udzieli¢ kredytu, ktérego okres sptaty przekraczatby 35 lat.
Nadmiernie wydtuzony okres kredytowania powoduje istotny wzrost ryzyka po
stronie kredytobiorcy i banku (wydtuzenie okresu kredytowania skutkuje zaréwno
zwiekszong wrazliwoscig wysokosci raty sptaty na zmiany stoép procentowych jak
rowniez niskimi kwotami sptaty kapitatu w znacznej czesci zycia produktu), jak tez
silny wzrost tacznych kosztéw ponoszonych przez kredytobiorce. Jednoczes$nie
uzyskany w drodze wydtuzenia okresu sptaty wzrost zdolnosci kredytowej lub
obnizenie wysokosci raty sptaty sg niewielkie w stosunku do wzrostu kosztéw
obstugi oraz skali podejmowanego ryzyka.

1 Rata do dochodu” - stosunek wydatkéw kredytobiorcy zwigzanych z obstuga miesiecznej raty
kapitatowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesiecznego dochodu gospodarstwa
domowego kredytobiorcy.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kredytobiorcy mogg na biezaco korzystaé
z informacji zawartych na stronach Ministerstwa Finanséw
(https://www.podatki.gov.pl/wsparcie-dla-kredytobiorcow) gdzie znajdujg sie
informacje na temat aktualnych rozwigzan w zakresie wsparcia w sptacie kredytéw
hipotecznych.

Ministerstwo Finanséw cyklicznie informuje tez na swojej stronie internetowej oraz
poprzez media o dostepnych formach wsparcia w ramach Funduszu. Dla przyktadu,
na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy, na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw ukazaty sie m.in. nastepujgce komunikaty:

- 31 stycznia 2025 r.: https://www.gov.pl/web/finanse/jak-skorzystac-z-funduszu-
wsparcia-kredytobiorcow - Ministerstwo Finanséw informowato o Funduszu
wskazujac go jako forme pomocy dla oséb, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji
finansowej, a muszg sptacaé raty kredytu mieszkaniowego.

- 18 wrzesnia 2024 r.. https://www.gov.pl/web/finanse/pakiet-pomocy-dla-
powodzian - Ministerstwo Finanséw informowato o mozliwosci wsparcia
kredytobiorcéw poszkodowanych w powodzi, w ramach Funduszu.

Ministerstwo Finanséw informowato réwniez wielokrotnie o mozliwosciach
skorzystania z rozwigzan wsparcia dla kredytobiorcéw, takich jak wakacje
kredytowe oraz wspomniany wczes$niej Fundusz. Jednym z komunikatéw w tej
tematyce jest informacja z dnia 6 maja 2024 roku:
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-przedluzajaca-wakacje-kredytowe-na-
2024-r-podpisana-przez-prezydenta.

Dziatania informacyjne na biezaco s wspierane aktywnos$ciami na profilach
wtasnych Ministerstwa w mediach spotecznosciowych.

Ad.2

Zagadnienia zwigzane z poziomem zadtuzenia gospodarstw domowych oraz ich
wptywem na konsumpcje i sytuacje materialng sg monitorowane na biezaco. Dane
statystyczne dotyczace tych kwestii sg dostepne m.in. na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS), ktéry prowadzi regularne analizy w tym zakresie.

Ad.3i4

Kazdego roku Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) przekazuje do kazdego
z sektoréw rynku finansowego zalecenia w sprawie polityki dywidendowej bankéw
komercyjnych, bankéw spoétdzielczych i zrzeszajacych, zaktadéw ubezpieczen,
zaktadow reasekuracji, zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji, towarzystw funduszy
inwestycyjnych, powszechnych towarzystw emerytalnych orazdoméw maklerskich.
Zalecenia te sg rowniez publikowane na stronie internetowej UKNF.

Celem polityki dywidendowej jest zapewnienie stabilnosci polskiego sektora
finansowego poprzez dostosowywanie bazy kapitatowej podmiotéw
nadzorowanych do poziomu ponoszonego przez nie ryzyka oraz ochrona odbiorcow
ustug finansowych tych podmiotéw. Dopuszczalna wysokos$é dywidendy jaka banki
mogg wyptaci¢ jest uzalezniona od spetnienia kryteriow zdefiniowanych w
zaleceniach KNF. Kryteria te dotyczg m.in. oceny otrzymanej ramach Badania i
Oceny Nadzorczej, poziomu dzwigni finansowej i wspoétczynnikow kapitatowych,
jakosci kredytowej portfela naleznosci od sektora niefinansowego, wielkosci
portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych.
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Stanowisko KNF ws. polityki dywidendowej w 2025 r. dostepne jest pod linkiem:
https://www.knf.gov.pl/?articleld=91719&amp;p _id=18.

Ad.5

Wysokos¢ oprocentowania kredytéw w gtéwnej mierze zalezy od poziomu
podstawowych stop procentowych (réznigcych sie znaczaco w poszczegdlnych
krajach UE) oraz stosowanych przez banki marz kredytowych (réwniez znaczaco sie
réznigcych w zaleznosci od jurysdykcji, w ktorej bank funkcjonuje).

Marza kredytowa ma za zadanie pokry¢ oczekiwane koszty ryzyka kredytowego
oraz koszty operacyjne, jak réwniez uwzglednia¢ inne rodzaje ryzyka, ktore wigza
sie z udzielaniem kredytéw, jak np. ryzyko prawne i ryzyko ptynnosci, czynniki o
charakterze regulacyjnym oraz elementy specyficzne dla danego rodzaju kredytu,
np. w przypadku kredytédw o okresowo statej stopie procentowej, marza kredytowa
moze uwzglednia¢ takze koszt ryzyka wczesniejszej sptaty kredytu. Poréwnanie
wysokosci oprocentowania kredytéw i stosowanych marz kredytowych pomiedzy
krajami wymaga uwzglednienia charakterystyki tych rynkéw i obowigzujacych
w nich rozwigzan regulacyjnych. W odniesieniu do kredytéw mieszkaniowych,
w poszczegdblnych krajach moga dominowad réznego typu kredyty (np. wytacznie
zmiennoprocentowe) lub wystepowaé¢ odmienne rozwigzania dotyczace
rekompensat w przypadku wczesniejszej sptaty. Dla poréwnania wysokosci marz
pomiedzy krajami UE pomocne bedzie opracowanie NBP ,Raport o stabilnosci
systemu finansowego - Czerwiec 2025 r.”, w ktorym na str. 51-54 takie poréwnanie
zostato uwzglednione.

W opinii UKNF z ostatecznymi wnioskami wynikajgcymi z poréwnania nalezy sie
zgodzié. W ujeciu historycznym marze kredytowe w Polsce ksztattujg sie obecnie
ponizej dtugoterminowej Sredniej. S3 one jednak wyzsze niz - srednio - w innych
krajach UE, co czesciowo wynika z czynnikéw specyficznych dla polskiego sektora
bankowego. Po uwzglednieniu tych czynnikéw - podatku bankowego od aktywow
(co do zasady kompensacja kosztu tego podatku prowadzi do wzrostu marzy
kredytu o ok.0,4 p.p.) oraz kosztéw ryzyka przedptat (moze on wynosic¢ ok. 0,5-1 p.p.
- wyliczenie na podstawie poréwnania réznic w marzach dla kredytow
oprocentowanych wedtug stopy zmiennej i okresowo statej), ktére w Polsce s3
uwzglednianie w momencie udzielania kredytu i obcigzajg wszystkich
kredytobiorcéw, a nie tylko tych faktycznie nadptacajgcych kredyty - marze nie
odbiegaja istotnie od sredniej dla krajow UE, chociaz nadal jg przewyzszaja.

UKNF zwraca dodatkowo uwage, odnoszac sie do fragmentu interpelac;ji ,(...) sektor
bankowy generuje rekordowe zyski, siegajagce w 2025 roku ponad 40 miliardow
ztotych (...)”, Ze nie mozna przed zakonczeniem roku 2025 okresli¢ z géry, jakie zyski
zostang osiaggniete przez sektor bankowy w roku 2025. W szczegdlnosci majac na
uwadze ostatnig decyzje Rady Polityki Pienieznej o obnizce stép procentowych
(w lipcu 2025 o 25 pkt. bazowych).

W zakresie struktury marz bankowych warto zauwazy¢, ze sg one ksztattowane
przede wszystkim przez polityke poszczegdlnych bankéw, wynikajaca z przyjetych
modeli biznesowych, uwarunkowan rynkowych oraz obowigzujacego otoczenia
regulacyjnego.
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Ad. 6

W warunkach podwyzszonego kosztu pienigdza, bedgcego konsekwencjg cyklu
zaciesniania polityki monetarnej w latach 2022-2024, obserwujemy istotne
napiecia w zakresie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla sektora
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci mikro, matych i $rednich firm. Wysokie
oprocentowanie kredytéw, przy relatywnie niskiej rentownosci inwestycji
w sektorze MSP, skutkuje ograniczeniem skifonnosci do podejmowania nowych
projektow rozwojowych.

Zgodnie z wynikami ankiety NBP nt. sytuacji na rynku kredytowym (Il kwartat 2025
r.) banki odnotowaty wzrost popytu na kredyty w sektorze MSP, szczegdlnie
krotkoterminowe (procent netto: +25%), przy jednoczesnym spadku
zapotrzebowania na finansowanie inwestycji (-16%), co moze wskazywa¢ na
przesuniecie struktury finansowania w strone kapitatu obrotowego. Ztagodzono
warunki kredytowania MSP, w tym marze i pozaodsetkowe koszty, gtéwnie
z powodu presji konkurencyjnej. Wzrost popytu na kredyt byt motywowany m.in.
spadkiem wykorzystania srodkéw wtasnych i emisji papieréw dtuznych oraz
potrzebg finansowania zapaséw i kapitatu obrotowego.

Zgodnie z danymi GUS, naktady brutto na $rodki trwate w | kwartale 2025 r.
wyniosty 117,7 mld zt (w cenach biezacych), co oznacza spadek o ponad 48%
wzgledem IV kw. 2024 r. (226,5 mld z1) i wzrost 0 9,5% r/r.

Z danych KNF za kwiecien 2025 r. wynika, ze wartos¢ portfela kredytow dla
przedsiebiorstw ogétem wzrosta o 5,2% r/r, jednak dynamika kredytéw dla MSP
byta nizsza niz dla duzych podmiotéw. Srednie oprocentowanie kredytéw
obrotowych dla firm utrzymuje sie na poziomie 10-12%, co w warunkach niskiej
marzy inwestycyjnej moze skutecznie ograniczac zdolno$¢ do realizacji projektow
rozwojowych.

Ogétem mozna stwierdzi¢, ze mimo formalnego tagodzenia polityki kredytowej
przez banki, wysokie koszty finansowania nadal ograniczajg aktywnos$é
inwestycyjna MSP, co moze posrednio wptywaé¢ na dynamike eksportu i
zatrudnienia. Gtéwnym Zrédtem finansowania inwestycji pozostaja srodki wtasne,
natomiast obserwowany wzrost popytu na kredyt dotyczy przede wszystkim
potrzeb ptynnosciowych, a nie inwestycyjnych.

Ad.1(7)

Aktualnie Ministerstwo Finanséw nie prowadzi prac nad koncepcjg wprowadzenia
do polskiego systemu podatkowego tzw. podatku od nadmiarowych zyskéw
bankéw, a dziatania analityczne Ministerstwa Finanséw ukierunkowane s3 na
zapewnienie efektywnosci obecnie istniejgcych rozwigzan systemu podatkowego.
Jednoczesnie wskazujemy na udzielong w kwietniu 2025 r. odpowiedZ na
interpelacje poselska nr 88122, w ktérej odniesiono sie do sytuacji podatkowe;j
sektora bankowego.

Ad.2i3(8i9)

2 https://www.sejm.gov.pl/Seim10.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=8812.
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Ministerstwo Finanséw monitoruje rozwigzania stosowane w innych krajach UE.
Ponadto nalezy wskazaé, ze sytuacja na rynku kredytéw jest stale monitorowana i
dyskutowana w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej, w sktad ktérego obok
Ministerstwa Finanséw wchodzg réwniez Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru
Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Ponadto Ministerstwo Finanséw jest takze aktywnym uczestnikiem prac Narodowej
Grupy Roboczej ds. reformy wskaznikéw referencyjnych (NGR). Reforma pozostaje
w zgodzie z globalnymi dziataniami podejmowanymi w rdéznych krajach,
zmierzajacymi do zastepowania stawek typu IBOR stopami wolnymi od ryzyka (ang.
risk-free rate) obliczanymi wytacznie na podstawie rzeczywistych transakcji.
Konstrukcja tego typu wskaznikéw zapewnia najbardziej jednoznaczne i czytelne
odwzorowanie rynku, ktérego pomiar jest celem. W wyniku dotychczasowych prac
NGR, Komitet Sterujagcy NGR podjat decyzje o wyborze POLSTR jako docelowego
wskaznika referencyjnego stopy procentowej, ktéry ma zastgpi¢ wskaznik
referencyjny WIBOR w sytuacji zaprzestania jego opracowywania.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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