Warszawa, 15 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 9904 w sprawie narastajacego problemu zwigzanego
z inwestowaniem przez mtodych Polakéw w tzw. memecoiny -
Agnieszka Scigaj, Anna Dgbrowska-Banaszek, Grzegorz Piechowiak
Znak sprawy: FN7.054.5.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 9904, sporzadzonej przez: Panig Poset Agnieszke
Scigaj, Panig Poset Anne Dabrowska-Banaszek oraz Pana Posta Grzegorza
Piechowiaka, ponizej przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo Finanséw monitoruje skale inwestycji obywateli - w
szczegolnosci mtodych - w nieregulowane kryptowaluty typu memecoin?

Ministerstwo Finanséw dostrzega wage tej czesci rynku finansowego i potrzebe jak
najszybszego wprowadzenia odpowiednich krajowych regulacji w tym zakresie.
Z dostepnych analiz poswieconych rynkowi kryptoaktywéw wynika, ze Polacy coraz
czesciej inwestujg w kryptoaktywa. Z najswiezszych danych wynika, ze juz ponad 18
proc. Polakéw deklaruje inwestowanie swoich srodkéw w tego rodzaju aktywa.
Jednoczesnie wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego az 20% osob
inwestujgcych w kryptoaktywa deklaruje, ze byto ofiarg oszustwa lub innego
rodzaju naduzycia na tym rynku.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z informacjami przekazanymi w tym zakresie
przez Rzecznika Finansowego, do instytucji tej nie byty kierowane wnioski lub
zapytania dotyczace kryptowalut typu memecoin. Nalezy jednak mie¢ nauwadze, ze
emitenci tego typu kryptoaktywéw, podobnie jak gietdy czy kantory
kryptoaktywdw, nie sg jeszcze podmiotami rynku finansowego w rozumieniu ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej (t.j. Dz. U.
22024 r.poz. 1109 z pézn. zm.).

Projekt ustawy majacy na celu zapewnienie stosowania w Polsce Rozporzadzenia
UE 1114/2023, inaczej MICA zostat 24 czerwca br. przyjety przez Rade Ministréw i
przekazany do Sejmu. Majagc na wzgledzie bezpieczenstwo inwestoréow
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i konsumentéw jest on kluczowy dla uregulowania tej czesci rynku. O projekcie tym
bardziej szczegétowo bedzie mowa w dalszej czesci pisma.

2. Czy planowane jest stworzenie krajowych regulacji dotyczacych emisji i obrotu
tego rodzaju tokenami, niezaleznie od prawa unijnego (MiCA)?

Nalezy wskazaé, ze Rozporzadzenie MICA, regulujgce rynek kryptoaktywoéw,
obowigzuje w Polsce i we wszystkich panstwach cztonkowskich UE bezposrednio od
30 grudnia 2024 .

Jak juz nadmieniono wyzej, na szczeblu krajowym trwajg prace nad przepisami
zapewniajgcymi stosowanie przepiséw rozporzadzenia MICA w krajowym porzadku
prawnym, tj. projektem ustawy o rynku kryptoaktywéw (druk sejmowy nr 1424,
projekt dostepny pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-101-
25), ktory ma na celu przede wszystkim wyznaczenie KNF jako organu
odpowiedzialnego za nadzdér nad rynkiem kryptoaktywdw.

Kwestie zawarte w projekcie ustawy o rynku kryptoaktywow, ktére maja
zagwarantowacé odpowiedni poziom bezpieczeristwa na tym rynku, zaréwno gdy
chodzi o inwestordw, jak i klientéw, to choéby odpowiednia wysokos¢ kar za
nieuczciwe i wprowadzajace w btad swoich klientéw dziatania. Wprowadzenie kar
ma nie tylko funkcje odstraszajgca wobec podmiotdow, ktore chciatyby dopuscic sie
w tym zakresie naduzy¢, ale rowniez ma zapewni¢ odpowiednig profesjonalizacje
dziatalnosci na tym rynku. Podobng role odgrywaja réwniez wprowadzone przez
Rozporzadzenie MICA wymogi dotyczace informacji i dokumentéw, ktére nalezy
przedtozy¢ przy rozpoczynaniu ww. dziatalnosci i w trakcie jej trwania.

Rozporzadzenie MICA ustanawia na catym obszarze UE jednolite wymogi m.in. w
zakresie przejrzystosci i ujawniania informacji w odniesieniu do emisji, oferty
publicznej i dopuszczania kryptoaktywdéw do obrotu, czy wymogéw dotyczacych
ochrony posiadaczy kryptoaktywdw analogicznie jak wyzej, w ramach emisji, oferty
publicznejidopuszczania kryptoaktywow do obrotu. Polski emitent kryptoaktywow
lub dostawca ustug w zakresie kryptoaktywéw bedzie miat dostep do ponad 450-
milionowego unijnego rynku, analogicznie do podmiotéw dziatajacych w innych
panstwach UE. Dlatego niezmiernie istotne jest, aby zasady funkcjonowania takich
podmiotéw byty mozliwie jednolite na tym obszarze. Stworzenie w tym zakresie
réwnolegtych do prawa unijnego przepiséw, stanowitoby naruszenie zasad petnej
harmonizacji w zakresie regulacji dotyczacych rynku kryptoaktywéw oraz
wprowadzatoby mozliwos$¢ arbitrazu regulacyjnego w zakresie nadzoru nad tym
rynkiem, co nie jest z korzyscia dla klientéw tego rynku.

3. Czy Ministerstwo analizuje ryzyko gospodarcze wynikajace z masowych strat
finansowych mtodych Polakéw na tego typu inwestycjach?

Nalezy wskazaé, ze rynek aktywéw kryptograficznych w ostatnich latach
doswiadczyt znacznego wzrostu, napedzanego pojawieniem sie nowych aktywéw.
Globalna kapitalizacja rynkowa kryptoaktywéw osiggneta szczyt pod koniec 2024 r.
na poziomie 3,3 bin EUR. Do marca 2025 r. spadta do 2,4 bin EUR i od tego czasu
utrzymuje poziom ok. 2,6 bin EUR. Jest to jednak nadal niewielka cze$¢ wartosci
globalnych rynkow kapitatowych (175 bilionéw USD w potowie 2024 r.).
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Czes¢ tego rynku sktadajgca sie ze stablecoinéw stanowi ponad 220 mld EUR
kapitalizacji rynkowej, przy czym najwiekszym stablecoinem jest Tether (USDT, 130
mld EUR), a nastepnie USDC firmy Circle (blisko 55 mld EUR) - amerykanski emitent
Circle ma juz licencje MiCA w EU (uzyskana we Francji). Obecnie 99% kapitalizacji
rynkowej stablecoinéw jest denominowane w dolarach amerykanskich.

Obecnie stablecoiny (kryptoaktywa zabezpieczone walutg fiat w stosunku 1:1) sg
gtéwnie wykorzystywane do handlu i rozliczania kryptoaktywéw na gietdach, ale ich
wykorzystanie w ptatnosciach miedzynarodowych rosnie ze wzgledu na ich
szybko$¢, zasieg i niski koszt. Mogg byé rowniez wykorzystywane w krajach o
zmiennych walutach jako $rodek przechowywania wartosci.

Spadki wartosci rynku kryptoaktywow nie stanowig ryzyka dla gospodarki danego
panstwa, ale moga stanowi¢ takie ryzyko dla indywidualnych/prywatnych
posiadaczy, poniewaz charakteryzujg sie znacznymi wahaniami wartosci.

Ewentualne ryzyko dla panstwowej gospodarki mogtoby m.in. wystgpi¢ gdyby
kryptoaktywa powigzane z walutg tradycyjng (czyli stablecoiny) byty masowo
wykorzystywane jako srodek do realizacji ptatnosci. Jednak ramy regulacyjne MiCA
sg tak skonstruowane, ze ryzyko to jest ograniczone na terenie jurysdykcji UE.
Nalezy w tym miejscu wskazad, ze tzw. memecoin niekoniecznie wypetnia definicje
stablacoina.

Z danych posiadanych przez NBP wynika, ze skala wykorzystania kryptoaktywoéw
do realizacji ptatnosci byta analizowana w ramach przeprowadzonego przez NBP
jesienia 2023 r. badania Zwyczajow ptatniczych Polakow
(https://static.nbp.pl/systemy/platniczy/Zwyczaje-platnicze-w-Polsce-2023.pdf).

Wyniki tego badania (przeprowadzonego na reprezentatywnej probie mieszkancow
Polski w wieku 15 lat i wiecej) wskazuja, ze w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych
badanie jedynie 0,2% respondentéw wykorzystato kryptoaktywa do ptatnosci (nie
oznacza to jednak, ze inni ankietowani nie posiadali kryptoaktywdw w tym okresie).

Jednoczesnie NBP rozpoczyna prace koncepcyjne dotyczgce pozyskiwania
i przetwarzania danych statystycznych w zakresie kryptoaktywéw. Obszar ten
stanowi jeden z elementéw projektowanych zmian w europejskim systemie
sprawozdawczosci bilansu ptatniczego i bedzie zawarty w nowych regulacjach w
zakresie tej statystyki. Zgodnie z zatozeniami, raportowanie transakcji oraz pozycji
zwigzanych z kryptoaktywami stanie sie obligatoryjne w ramach rozszerzonego
zestawu danych bilansu ptatniczego. W zwigzku z tym NBP prowadzi prace
analityczne majace na celu identyfikacje potencjalnych zrédet danych, ocene ich
jakosci oraz opracowanie wstepnych ram koncepcyjnych dla przysztego systemu
sprawozdawczego. Jednym z kluczowym elementéw jest wdrozenie do prawa
polskiego przepiséw rozporzadzenia MiCA.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecnie obowigzujace przepisy ustaw, w tym
ustawy o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(dalej: AML) nie rozrdzniaja rodzajéow walut wirtualnych i, tym bardziej, nie
wyrézniajg sposrod nich tych, ktére mogg mie¢ zawyzong wartosé lub nie miec
wartosci wcale. Zasadom AML podlega kazdy rodzaj waluty wirtualnej - zgodnie z
definicjg ustawowag - na tych samych zasadach.
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W tym kontekscie, ponownie nalezy podkresli¢ konieczno$¢ jak najszybszego
wejscia w zycie ww. projektu ustawy o rynku kryptoaktywoéw.

4. Czy KNF lub inne instytucje podlegte resortowi prowadza dziatania edukacyjne
lub ostrzegawcze w tym zakresie?

UKNF prowadzi liczne dziatania edukacyjne i ostrzegawcze z zakresu
kryptoaktywoéw i kryptowalut, w ramach ktérych stara sie przyblizaé technologie
blockchain wszelkim grupom wiekowym, jak réwniez informowac o réznicach, ktére
dzielg rynek kryptowalut od rynku tzw. tradycyjnych ustug finansowych. Dziatania
te przyjmujag forme publikacji internetowych, szkolen dla réznych grup wiekowych
oraz wyktadéw dla studentéw uczelni wyzszych badz uczniéw szkét.

Ponadto informujemy uczestnikdéw rynku o tym, co konkretnie oznacza¢ bedzie dla
nich wejscie w zycie nowych przepiséw regulujacych rynek kryptoaktywéw.
Wiekszos¢ materiatow z zakresu edukacji rynku w przedmiocie inwestycji w
kryptoaktywa znajduje sie na aktualizowanej na biezaco stronie internetowe;j
www.fintech.gov.pl. Jednoczesnie informacje nt. dziatalnosci edukacyjnej Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego znajdujg sie na stronie:
https://www.knf.gov.pl/co_robimy/edukacja finansowa.

Jesli chodzi o Rzecznika Finansowego, nalezy wskazaé, ze prowadzi on szeroko
zakrojone dziatania edukacyjne skierowane do réznych grup odbiorcéw, tj. szerokiej
publicznosci, mitodziezy, seniorow czy studentéw. Dotyczg one rdéwniez
problematyki kryptoaktywéw. Tytutem przyktadu, w ramach warsztatéow dla
studentéw uczestniczagcych w programie Akademia Rzecznika Finansowego, co roku
omawiane sg zagadnienia zwigzane z kryptowalutami i ryzykiem inwestycyjnym.
Eksperci Rzecznika Finansowego wygtaszali w 2024 i 2025 r. wiele wyktadow
otwartych w ramach akcji edukacyjnych z cyklu ,Dni Rzecznika Finansowego”, w
ktérych poruszana byta ta problematyka. Biuro Rzecznika Finansowego regularnie
publikuje réwniez materiaty edukacyjne na kanale YT w zakresie ochrony
konsumentéw na rynku finansowym - w najblizszych tygodniach przewidziana jest
réwniez publikacja eksperckich wyktadéw popularyzujacych wiedze, w ktérych
oméwione bedg zagadnienia zwigzane z rynkiem kryptoaktywow.

5. Czy planowane jest stworzenie rejestru lub bazy ostrzezen dotyczacych
tokenéw podejrzanych o schematy pump & dump?

Ponownie nalezy w tym zakresie wskazaé¢ na projektu ustawy o rynku
kryptoaktywoéw. Zgodnie z art. 69 i 70 ww. regulacji, KNF bedzie zobowigzany do
utworzenia i prowadzenia jawnego Rejestru domen internetowych
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci naruszajacej przepisy
rozporzadzenia MICA. Przepis ten ma na celu zapobiezenie ryzyku wyrzadzenia
powaznych szkéd interesom klientdw lub posiadaczy kryptoaktywow.

KNF bedzie rowniez zobowigzany do podawania do publicznej wiadomosci
informacji z zakresu stwierdzonych naruszen. W przypadku spetnienia
odpowiednich warunkéw, podmioty naruszajace prawo bedg ponadto wpisywane na
Liste Ostrzezen Publicznych KNF.

6. Kiedy mozemy spodziewaé sie konkretnych dziatan legislacyjnych w tej
sprawie?
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Tak jak juz wskazano, Ministerstwo Finanséw podjeto odpowiednie dziatania majace
na celu kompleksowe uregulowanie rynku kryptoaktywéw w projekcie ustawy o
rynku kryptoaktywow, przyjetym przez Rade Ministréow w dniu 24 czerwca br.

7. Czy Ministerstwo podejmie wspotprace z Ministerstwem Edukacji i Nauki w
celu wprowadzenia obowigzkowej edukacji finansowej w szkotach $rednich?

Obowigzkowa edukacja ekonomiczna, w tym finansowa, jest juz obecna we
wszystkich rodzajach szkét ponadpodstawowych. Zagadnienia finansowe nauczane
sg gtéwnie w ramach przedmiotéw podstawy przedsiebiorczosci oraz biznes i
zarzadzanie.

Podstawy przedsiebiorczosci (PP) to przedmiot wprowadzony do szkét
ponadgimnazjalnych w 2002 r. Jego wprowadzenie miato na celu przyblizenie
uczniom S$wiata ekonomii, zarzadzania i finanséw, a takze rozwiniecie ich
umiejetnos$ci w zakresie planowania kariery zawodowej i $wiadomego
podejmowania decyzji. Przedmiot ten jest nauczany jedynie w zakresie
podstawowym i nie mozna go zdawaé na maturze. Nauczanie PP stopniowo wygasa
i jest zastepowane nowym przedmiotem biznes i zarzadzanie.

Biznes i zarzadzanie (BlZ) to nowy przedmiot, ktéry od 2023 r. stopniowo zastepuje
PP. Moze on by¢ realizowany w zakresie podstawowym (P) lub rozszerzonym (R).
Wprowadzenie do szkét ponadpodstawowych przedmiotu BIZ stanowi istotng
zmiane podejécia do nauczania finanséw i przedsiebiorczosci, gdyz uczniowie
pierwszy raz bedg mogli wybrac przedmiot ekonomiczny na egzaminie maturalnym.
W ramach BIZ uczniowie majg zdobywaé wiedze i umiejetnosci m.in. w zakresie
zarzadzania finansami osobistymi oraz rozumienia podstawowych zjawisk
gospodarczych. Celem przedmiotu jest tez rozwéj kompetencji w przysztosci, takich
jak wspétpraca, komunikacja, kreatywnosc¢ oraz innowacyjne podejscie do wyzwan
gospodarczych i spotecznych. Ministerstwo Finansow (MF) aktywnie uczestniczyto
w pracach nad opracowaniem podstaw programowych BIZ m.in. zgtaszajac
propozycje zapisow dotyczacych finanséw osobistych oraz rynku finansowego.
Zagadnienia podstawy programowej BIZ pogrupowano w nastepujgce dziaty
tematyczne:

osoba przedsiebiorcza we wspotczesnym swiecie (P);
zarzadzanie projektami (P i R);

gospodarka rynkowa (P i R);

finanse osobiste (P);

finanse osobiste i rynek finansowy (R);

osoba przedsiebiorcza na rynku pracy (P);

rynek pracy i zatrudnienie (R);

przedsiebiorstwo (P i R).

©NOo LA DNPRE

Zagadnienia finansowe =zawieraja rowniez podstawy programowe innych
przedmiotéw, np. wiedza o spoteczenstwie (finanse publiczne), informatyka
(ochrona danych i bezpieczne korzystanie z ptatnosci przez Internet), geografia
(podstawy makroekonomii, centra finansowe $wiata), historia (historia pieniadza,
danin, bankowosci itp.). Zagadnienia zwigzane z finansami osobistymi mogg by¢
poruszane réwniez na godzinach wychowawczych.
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MF od wielu lat wspoétpracuje z Ministerstwem Edukacji Narodowej (MEN) w
zakresie opracowywania podstaw programowych przedmiotéw zawierajgcych
zagadnienia finansowe. MF przekazywato do MEN propozycje zapisow do
uwzglednienia w podstawach programowych PP i BIZ. Propozycje MF byty w
wiekszosci uwzgledniane. Podobnie byto z propozycjg rozszerzenia przedmiotu PP i
umozliwienie zdawania go na maturze - dzieki staraniom wielu podmiotow, w tym
MF, w 2027 r. pierwsi uczniowie beda mogli zdawaé mature z BIZ.

Obecnie MF uczestniczy w pracach zwigzanych z przygotowywaniem reformy
systemu edukacji. Zadanie to zostato zlecone przez MEN Instytutowi Badan
Edukacyjnych - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (IBE). Przedstawiciel MF
jest cztonkiem Rady ds. monitorowania wdrazania reformy oswiaty (Rada), ktéra
jest organem opiniodawczo-doradczym dziatajagcym przy Dyrektorze IBE. Na forum
Rady regularnie przedstawiane jest stanowisko MF o koniecznosci zapewnienia, aby
zagadnienia finansowe znalazty nalezne miejsce w przysztych podstawach
programowych dla szkét nie tylko ponadpodstawowych, ale tez podstawowych. MF
bedzie tez angazowac sie w tworzenie przysztych podstaw programowych.

Stanowisko MF ma oparcie w Krajowej Strategii Edukacji Finansowej przyjetej przez
Rade Ministréw 25 czerwca 2024 r. (Strategia). Dokument ten zaktada, ze w efekcie
dziatan zaplanowanych do przeprowadzenia do 2031 r. w ramach jego wdrazania,
mieszkancy Polski bedg posiada¢ wieksze kompetencje finansowe niezbedne do:

— zwiekszenia wtasnej odpornosci finansowej, tj. zdolnosci ochrony przed
ktopotami finansowymi, stawiania im czota, radzenia sobie z nimi i wychodzenia
z nich, oraz

— poprawy dobrostanu finansowego rozumianego jako sytuacja materialna, w
ktérej bez problemu realizowane s terminowo wszystkie zobowigzania
finansowe, unika sie nadmiernego zadtuzenia oraz posiada tzw. poduszke
finansowa nie tylko na nieprzewidziane wydatki, ale réwniez jako
zabezpieczenie na czas emerytury.

— Cele Strategii dotyczg catego spoteczenstwa, ale wskazujg tez priorytetowe
grupy docelowe, wsréd ktérych najwazniejszymi  sg uczniowie, ich
rodzice/opiekunowie i nauczyciele. W pierwszym planie wdrazania Strategii,
przyjetym na pierwsze 3 lata, przewidziano realizacje 23 dziatah. Sg wérdd nich
dziatania systemowe istotne dla Srodowiska edukacji szkolnej, np.:

— przyjecie unijnych ram kompetencji finansowych dla dzieci i mtodziezy lub
opracowanie wtasnych;

— tworzenie programoéw szkolenia nauczycieli w zakresie edukacji finansowej,
realizowanych w ramach ich rozwoju zawodowego;

— tworzenie programéw edukacji finansowej kierowanych do rodzicow/
opiekundéw uczniéw aby lepiej rozumieli i wspierali szkolny i pozaszkolny proces
edukacji finansowej swoich dzieci/podopiecznych;

— utworzenie ogélnodostepnej platformy edukacji finansowej.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, Ministerstwo Finanséw jest otwarte na
wszelkie dalsze wyjasnienia w kwestii funkcjonowania rynku kryptoaktywéw w
Polsce. Rynek ten dynamicznie sie rozwija, co moze w przysztosci stanowié wartosé
dodana dla rozwoju rynku finansowego w Polsce, jednak ochrona obywateli przed
poniesieniem nadmiernych strat, a w szczegdlnosci ochrona przez oszustwami
i naduzyciami jest dla nas naczelnym priorytetem.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Matgorzata Krok
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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