Minister
Finansow

Warszawa, 15 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 10486 Poset Krzysztof Habura
Znak sprawy: DTS2.054.5.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 10486 ztozong przez posta Pana Krzysztofa Habure
w sprawie sposobu doreczenia zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa),
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Zgodnie z art. 70c Ordynacji podatkowej! (dalej: O.p.) organ podatkowy wtasciwy
w sprawie zobowigzania podatkowego, z ktérego niewykonaniem wigze sie
podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 70
§ 6 pkt 1, najpdzniej z uptywem terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70
§1i 1a, oraz o rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie
okresu zawieszenia.

Zawiadomienie to powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem przepiséw
o mozliwosci dziatania podatnika przez petnomocnika (art. 138d § 1i art. 138e § 1
O.p.) oraz o obowiazku doreczania pism ustanowionemu petnomocnikowi (art. 145
§ 2 O.p.). Stosownie do tresci art. 145 § 2 O.p., jezeli ustanowiono petnomocnika,
pisma dorecza sie petnomocnikowi pod adresem wskazanym w petnomocnictwie.
Ustanowienie petnomocnika przez podatnika obliguje organy prowadzace
postepowanie podatkowe do doreczania wszystkich pism temu petnomocnikowi,
w celu zapewnienia mu czynnego udziatu w postepowaniu w takim samym zakresie,
jak stronie postepowania gdyby dziatata samodzielnie. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek doreczenia pisma petnomocnikowi w przypadku jego ustanowienia
odnosi sie zaréwno do petnomocnictwa szczegélnego, o ktérym mowa w art. 138e

1 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111, z pbzn. zm.)
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O.p., upowazniajgcego do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej lub innej
wskazanej sprawie nalezacej do wtasciwosci organu podatkowego, jak rowniez do
petnomocnictwa ogdlnego, o ktérym mowa w art. 138d O.p., upowazniajgcego do
dziatania we wszystkich sprawach podatkowych.

W szczegblnosci doreczenie zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 70c Ordynacji
podatkowej, nastepuje pethomocnikowi w przypadku gdy:

1) organ podatkowy, ktéry dorecza zawiadomienie prowadzi postepowanie
podatkowe w sprawie zobowigzania podatkowego, w ktérej miat
zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe] i ustanowiono
petnomocnika szczegélnego,

2) ustanowiono petnomocnika ogdlnego i nie toczy sie postepowanie
podatkowe w sprawie zobowigzania podatkowego, w ktérej miat
zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.

W wymienionych przypadkach doreczenie pisma dodatkowo podatnikowi nie ma
prawnego znaczenia, a wywota jedynie ten skutek, Zze strona zostanie
poinformowana o tresci zawiadomienia.

2. Obowigzek doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 70c Ordynacji
podatkowej, petnomocnikowi a nie podatnikowi potwierdza uchwata NSA
w sktadzie 7 sedzidw z 18 marca 2019 r. | FPS 3/182. Zgodnie z uchwata:

1. Dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., dalej:
Ordynacja podatkowa) zawiadomienie, o ktdrym mowa w tym przepisie nalezy
doreczy¢ petnomocnikowi, ktéry zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym lub
podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed
ktérym nie toczy sie zadne postepowanie z udziatem petnomocnika strony.

2. Uchybienie w realizacji powyzszego obowigzku winno by¢ traktowane jako brak
ziszczenia sie materialnoprawnego skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej.

Na marginesie nalezy zauwazyé, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma
postepowan kontrolnych, o ktérych mowa w tezie pierwszej uchwaty. Postepowania
kontrolne toczyty sie na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej?, ktéra utracita moc z dniem 1 marca 2017 r.4

Uchwataz 18 marca2019r.|1 FPS 3/18, stosownie do tresciart. 269 § 1 ustawy zdnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi> ma
moc ogdlnie wigzaca. Z przepisu tego wynika, ze stanowisko zajete w uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego wigze posrednio wszystkie sktady orzekajace
sgdéw administracyjnych. Dopdki wiec nie nastgpi zmiana tego stanowiska, dopoty
sady administracyjne powinny je respektowad.

Majac to na uwadze, wbrew twierdzeniu zawartemu na str. 2 akapit 3 interpelacji,
nie wydaje sie mozliwe, aby doreczenie zawiadomienia tylko pethomocnikowi mogto
skutkowac uznaniem przez sady administracyjne zawiadomienia za bezskuteczne.

2 ONSAIWSA 2019, nr 4, poz. 55.
3Dz U.z2016r. poz. 720,z pézn. zm.

4 Utrata mocy tej ustawy nastapita na podstawie art. 159 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2016 r. poz. 1948, z p6zn. zm.).
5Dz.U.z2024r. poz. 935,z pdzn. zm.

2/4



3. Wskazaé nalezy ponadto, ze wspomniana wyzej uchwata NSA potwierdzita
prawidtowos¢ stanowiska Ministerstwa Finanséw z 23 listopada 2017 r. nr
DPP10.8022.27.2017, przestanego do wszystkich izb administracji skarbowe;j
i Krajowej Informacji Skarbowej. Nalezy zaznaczyé, ze pismo to stanowito
odpowiedZ na zgtaszane wéwczas przez organy podatkowe watpliwosci w kwestii,
czy zgodnie z art. 70c O.p. o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku z wystapieniem przestanki, o ktérej mowa w art. 70 § 6 pkt
1 O.p. winien zosta¢ poinformowany bezposrednio podatnik, czy ustanowiony przez
niego petnomocnik. W pisSmie tym wskazano juz wtedy, ze przedmiotowe
zawiadomienie jest co do zasady doreczane podatnikowi, chyba ze podatnik
ustanowit petnomocnika ogdlnego lub petnomocnika szczegdlnego upowaznionego
do dziatania w sprawie zobowigzania podatkowego, ktérego zawiadomienie
dotyczy. W takim przypadku adresatem zawiadomienia jest w dalszym ciggu
podatnik, a jedynie jego doreczenie nastepuje do rak petnomocnika. Tym samym, po
ustanowieniu w trybie przepiséw Ordynacji podatkowej pethomocnika ogoélnego, to
jemu nalezy dorecza¢ zawiadomienie o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Nastepnie pismem Ministerstwa Finansow z 24 stycznia 2020 r. nr
DPP10.8022.26.2019, zostaty skierowane do organdéw podatkowych kolejne
wyjasnienia, w ktorych podtrzymane zostaty te wczesniejsze, zawarte w piSmie z 23
listopada 2017 r., potwierdzone uchwatg NSA z 18 marca 2019 r. | FPS 3/18.

Dodatkowo, pismem z 27 lutego 2021 r. nr DPP10.8012.19.2020 Ministerstwo
Finanséw przekazato do organéw podatkowych wyjasnienia w zakresie watpliwosci
zwigzanych ztrescig zawiadomien wydawanych na podstawie art. 70c O.p.
o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. oraz
orozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie okresu
zawieszenia.

Ministerstwo Finanséw skierowato rowniez nastepujace pisma w zakresie
stosowania art. 70c O.p.:

e pismoz 14 lutego 2023 r.nr DOP8.8012.53.2022 - wyjasnienie watpliwosci
dot. wtasdciwosci organu podatkowego do wykonania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 70c O.p.,

e pismo z 24 maja 2023 r. nr DOP8.8012.2.2023 - wyjasnienie watpliwosci
dot. stosowania art. 70c O.p. w optacie paliwowej lub emisyjnej,

e pismo z 26 czerwca 2023 r. nr DOP8.8012.23.2023 - wyjasnienie
watpliwosci dot. wtasciwosci organu, na ktérym spoczywa obowigzek
zawiadomienia strony, na podstawie art. 70c O.p., o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz
o rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie okresu
Zzawieszenia.

Ponadto 31 grudnia 2024 r. przekazano wytyczne do organdéw podatkowych,
w ktérych przypomniano, ze w przypadku ustanowienia petnomocnika do
reprezentowania podatnika w konkretnym postepowaniu wymiarowym
obejmujacym zobowigzanie, ktérego dotyczy zawiadomienie z art. 70c O.p., organy
podatkowe zobowigzane sg kierowac wskazane zawiadomienie do ustanowionego
petnomocnika.
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4. Majac na uwadze, ze kwestia adresata zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 70c
Ordynacji podatkowej, zostata wyjasniona w wymienionej wczesniej uchwale NSA,
nie podzielam opinii o koniecznosci zmiany tego przepisu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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