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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na zapytanie nr 2552
Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do zapytania nr 2552 Pani Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Anity Kucharskiej-Dziedzic prosze o przyjecie ponizszej odpowiedzi.

Ad1

Woarunki urzadzania gier hazardowych i zasady prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie zostaty okreslone w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych! (dalej rowniez jako ,UGH”). Grami hazardowymi s3 gry losowe,
zaktady wzajemne, gry w karty oraz gry na automatach (art. 1 ust. 2 UGH).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze UGH grami losowymi sg gry, w tym urzadzane
przez sie¢ Internet, o wygrane pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik w
szczegolnosci zalezy od przypadku.

Do gier losowych zalicza sie m.in. loterie promocyjne, w ktorych uczestniczy sie
przez nabycie towaru, ustugi lub innego dowodu udziatu w grze i tym samym
nieodptatnie uczestniczy sie w loterii, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje
wygrane pieniezne lub rzeczowe (art. 2 ust. 1 pkt 10 UGH).

Stosowniedo art. 18 ust. 1i 2 UGH wartos$é wygranej w grach hazardowych nie moze
by¢ nizsza od ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze albo kwoty wptaconej
stawki. Ogélna warto$é wygranych w grze liczbowej - z wyjatkiem gry liczbowej

1Dz.U.z2025r. poz. 595.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/3


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

keno - totalizatorze i grze bingo pieniezne nie moze by¢ nizsza niz 50% kwoty
wptaconych stawek, a w loterii pienieznej, loterii fantowej, grze telebingo oraz grze
bingo fantowe nie moze by¢ nizsza niz 30% tacznej ceny przeznaczonych do
sprzedazy loséw lub innych dowodéw udziatu w grze.

Przepisy ustawy o grach hazardowych, w tym art. 18 ust. 1 UGH, nie definiujg pojecia
,cena losu”. Odwotujac sie do innej dziedziny prawa mozna wskazaé, ze w mysl art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug?,
uzyte w tej ustawie okreslenie ,cena” oznacza ,wartos¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptacié przedsiebiorcy za towar lub
ustuge”. Z kolei w stowniku jezyka polskiego PWN termin ,cena” zostat wyjasniony
jako ,wartos¢ czegos wyrazana w pienigdzach”.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie Ministerstwa Finansow sformutowanie
»cena losu” jakim postuguje sie art. 18 ust. 1 UGH moze by¢ ogdlnie interpretowane
jako warto$é wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra nabywcy (przeznaczonych
do sprzedazy) loséw s3 obowigzani zaptaci¢ za sam udziat w danej grze hazardowej
(np. loterii pienieznej lub loterii fantowej).

Jak natomiast wyraznie wynika z definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 10 UGH (w
odréznieniu od definicji pozostatych gier losowych), w loterii promocyjnej
uczestniczy sie nieodptatnie. Z udziatem w tej grze nie wigze sie koniecznosc
uiszczenia ceny z tytutu nabycia losu. W tym miejscu warto przywotac wyrok NSA z
dnia 24 sierpnia 2021 r. sygn. akt Il GSK 1445/18, w ktérego uzasadnieniu
stwierdzono, ze:

,(...) nieodptatno$¢ udziatu w loterii oznacza brak po stronie uczestnika loterii
dodatkowych kosztéw zwigzanych z nabyciem dowodéw udziatu w loterii, a takze z
dokonaniem zgtoszenia udziatu w loterii. Rdwnoczes$nie uczestnik nie bedzie musiat
zgtasza¢ dodatkowo swojego udziatu w loterii, ale zrobi to "przy okazji" nabywania
ustugi lub towaru, przez co nie bedzie musiat ponosi¢ kosztow samego zgtaszania
udziatu w loterii. Organizowang loterie nalezy uznac za loterie promocyjng niezaleznie
od tego, czy prawo do udziatu w loterii bedzie przystugiwato od chwili nabycia
dowolnego z towardéw lub ustug oferowanych przez jej organizatora, czy tez od nabycia
tylko wybranych towardw lub ustug.”

Ad2i3

Loterie promocyjne moga byé¢ urzadzane na podstawie zezwolenia udzielanego
przez dyrektora izby administracji skarbowej, na wniosek zainteresowanego
podmiotu. Taki wniosek powinien zawierac elementy wymienione w art. 39 UGH, w
tym projekt regulaminu loterii, bankowe gwarancje wyptat nagréd oraz dokumenty
potwierdzajace  legalnos¢  Zrédet  pochodzenia  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na organizacje loterii.

Loterie promocyjne mogg by¢ urzadzane jednorazowo w skali ogélnokrajowej lub
lokalnej zgodnie z zatwierdzonym regulaminem przez dyrektora izby administracji
skarbowej (art. 13, art. 60 ust. 3 UGH). Regulamin loterii promocyjnej okresla m.in.:
zasady prowadzenia loterii, sposéb urzadzania loterii, w szczegélnosci miejsce i
termin losowania nagrdéd, sposéb zapewnienia prawidtowosci urzadzania loterii,

2Dz.U.z2023r.poz. 168.
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wartos¢ puli nagréd, termin rozpoczecia i zakohczenia sprzedazy towaréw lub
innych dowoddw udziatu w loterii (art. 61 ust. 3 UGH).

Nalezy zauwazy¢, ze art. 18 ust. 1 UGH nie odnosi sie do towardw i ustug, ktérych
nabycie jest warunkiem koniecznym udziatu w loterii promocyjnej (podobnie np. art.
18 ust. 2 i art. 61 ust. 2 UGH, ktére za to referujg do m.in. ceny przeznaczonych do
sprzedazy loséw czy tez ceny jednego losu lub kartonu).

Co istotne, art. 2 ust. 1 pkt 10 UGH nie wymaga, aby nabycie towaru, ustugi lub
innego dowodu udziatu w grze zwigzane byto z faktycznym i bezposrednim
zamiarem udziatu w loterii promocyjnej - zalezy to od woli uczestnika?.

Podkreslenia wymaga, ze ocena czy w zwigzku z urzadzaniem loterii promocyjnej
wystgpito naruszenie przepiséw ustawy o grach hazardowych jest dokonywana
indywidualnie przez wtasciwy organ Krajowej Administracji Skarbowej, przy
uwzglednieniu specyficznych okolicznosci danej sprawy, w tym postanowien
regulaminu konkretnej loterii.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

3Zob. np. wyrok NSA z 21 wrzesnia 2023 r. sygn. akt Il GSK 561/20; wyrok WSA w Warszawie z 20
grudnia 2019 r. sygn. akt V SA/Wa 983/19.

3/3



		2025-07-15T06:12:22+0000
	JAROSŁAW BRONISŁAW NENEMAN




