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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Postanki Agnieszki Marii Ktopotek w sprawie nielegalnych
rajdéw pojazdéw silnikowych na terenach chronionych, parkéw krajobrazowych i ich otulin
(K10INT10125), przedstawiam ponizsze informacje.

Przepisy dotyczace ochrony zasobdéw przyrodniczych w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody wprost wskazujg na brak mozliwosci poruszania sie pojazdami poza wyznaczonymi
drogami. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy o ochronie przyrody w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody zabrania sie ,ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza
drogami potozonymi na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ parkéw narodowych lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi przez dyrektora
parku narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska”. Kierujacy quadami, motorami crossowymi i skuterami $nieznymi poruszajacy
sie po obszarze parkéw narodowych lub rezerwatéw przyrody bez zezwolenia naruszaja nie
tylko ten zakaz, ale takze zakazy wymienione w punktach 3, 5, 6, 9, 20, a czasem réowniez
27 ww. artykutu. Powodujg w ten sposéb zniszczenia w ekosystemach parku czy rezerwatu,
ptosza zwierzeta, niszczg szlaki turystyczne, stwarzajg zagrozenie dla turystéw i
pracownikéw parkéw. Dlatego pojazdy te sg duzym problemem w wiekszosci polskich
parkéw narodowych oraz rezerwatéw przyrody. Co roku odnotowywane sg przypadki
nieuprawnionego poruszania sie pojazdami po obszarach parkéw narodowych, przy czym,
mimo wzmozonych patroli Strazy Parku, Scistej wspotpracy z policja, strazg le$ng i strazg
graniczng, a takze montowania szlabanéw i zapér utrudniajacych wjazd na obszar parkow
narodowych, zatrzymywanych jest zaledwie ok. 20-25% sprawcéw. Taki wynik jest
skutkiem mobilnosci pojazddw, braku ich oznakowania i anonimowosci kierujagcych (kaski
zakrywajace twarz). Czesto Straz Parku, szczegdlnie w parkach gorskich, rezygnuje z poscigu
za sprawca ze wzgledéw bezpieczenstwa sprawcow i turystéw, ktdérzy mogg pojawié sie na
drodze quada czy skutera. Najskuteczniejszym rozwigzaniem, ktére pozwolitoby zwiekszy¢
wykrywalno$é sprawcéw, bytoby wprowadzenie obowigzku rejestracji pojazdéw typu quad,
motor crossowy czy skuter $niezny i wyrazne ich oznakowanie (tablice rejestracyjne, takze
z przodu pojazddéw). Inne wskazane dziatania to intensywne edukowanie spoteczenstwa, a
takze utatwianie czy zachecanie do tworzenia miejsc przeznaczonych do jazdy quadami i
motorami crossowymi w gminach. Wprowadzenie wyzszych kar czy zmiana kwalifikacji
czynu z wykroczenia na przestepstwo, bedzie miato sens tylko przy zwiekszeniu
skutecznoséci w zatrzymywaniu sprawcoéw i nieuchronnosci kary, dlatego powinny by¢
wprowadzane réwnolegle ze wspomnianymi wczesniej dziataniami.

Jednoczesnie parki narodowe prowadza wiele dziatan, by przeciwdziata¢ nielegalnym
wjazdom takich pojazdéw i niszczeniu zasobéw przyrodniczych. Prowadzone s3 regularne
patrole, po kilka razy w tygodniu oraz w weekendy, takze we wspotpracy ze Strazg Lesna,
Strazg Graniczng w parkach przygranicznych oraz Policjg. Zatrzymani sprawcy s3 karani
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grzywng w drodze mandatu karnego, ktéry wynosi maksymalnie 500 ztotych. Parki
narodowe prowadza takze dziatania edukacyjne, w zakresie szkodliwosci poruszania sie
pojazdéw off-road w obszarach chronionych. Powyzsze dziatania wptywaja na obnizenie
natezenia nielegalnych wjazdéw pojazdami off road, jednak nie eliminujg catkowicie
zjawiska. Parki narodowe sygnalizuja problemy, utrudniajgce skutecznag identyfikacje
sprawcéw oraz ich adekwatne ukaranie. Przede wszystkim w wielu przypadkach nie
dochodzi do zatrzymania sprawcy z uwagi na ignorowanie znakéw wydawanych przez
Stuzbe Parku, wzywajacych do zatrzymania pojazdéw. Parki podnosza takze adekwatno$é
wysokosci naktadanej kary (grzywna w drodze mandatu do 500 zt) w kontekscie jej
odstraszajacego skutku. Mozna réwniez zatozy¢, ze odstraszajacy skutek kary, przez jej
podwyzszenie, wptynatby na skuteczniejsza ochrone bezcennych zasobéw przyrody w
parkach narodowych oraz na bezpieczenstwo turystéw i pracownikéw Stuzby Parku. W
rezerwatach przyrody dziatania dotyczace przeciwdziatania nielegalnemu wjazdowi
quadami sg zwigzane gtéwnie z edukacja spoteczenstwa, nasileniem kontroli i tworzeniem
barier, zapobiegajacych nielegalnym wjazdom. Przyktadem rezerwatéw, dla ktérych
zaplanowano i prowadzone s3g dziatania, majace na celu zminimalizowanie zagrozen
zwigzanych z nielegalnym ruchem pojazdéw typu quad sa rezerwaty: Cisowa, Bielawa, Géra
Miedzianka, Kopce, Pilsko oraz Czantoria.

W obszarach Natura 2000, na terenie ktorych dziatania realizuje sie w oparciu o
przygotowane dokumenty planistyczne (plany zadan ochronnych, plany ochrony dla
obszaréw Natura 2000 oraz plany urzadzenia lasu, plany ochrony dla parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych z zakresem planéw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000) dos$¢ czesto byty i s3 identyfikowane zagrozenia zwigzane z
organizacja rajdow, czy czeste przejazdy pojazdami off-road. Zagrozenia zwigzane z ich
przejazdem sa roznie kategoryzowane w dokumentach planistycznych dla obszaréow Natura
2000, gtownie w zwigzku z wystepowaniem innych wspétoddziatywan i szczegétowoscia
planéw, i mozna je znalez¢ pod nastepujgcymi kodami zagrozen:

GO1 - Sporty i ré6zne formy czynnego wypoczynku rekreacji, uprawiane w plenerze
GO01.03 - Pojazdy zmotoryzowane

GO01.03.01 - Regularne kierowanie pojazdami zmotoryzowanymi

GO01.03.02 - Rajdowe kierowanie pojazdami zmotoryzowanymi

GO01.08 - Inne rodzaje sportu i aktywnego wypoczynku

GO5 - Inna ingerencja i zaktécenia powodowane przez dziatalno$¢ cztowieka
GO05.01 - Wydeptywanie, nadmierne uzytkowanie

D01.01 - Sciezki, szlaki piesze, szlaki rowerowe

Na zagrozenie zwigzane z przejazdami pojazdéw typu quad, motocyklami, czy autami
terenowymi wskazano wprost w co najmniej 117 dokumentach planistycznych
sporzadzonych dla obszaréw Natura 2000. Poruszanie sie ww. pojazdéw moze powodowacé
m.in.:

1) rozjezdzanie cennych okazéw roslin i zwierzat;

2) niszczenie siedlisk przyrodniczych np. rozjezdzanie wydm, czy muraw
napiaskowych, czy siedlisk gatunkéw;

3) ptoszenie zwierzat, ktére moze prowadzi¢ m.in. do zmniejszenie sukcesu legowego,
czy utraty legéw;

4) zasmiecanie obszaréw, po ktorych odbywa sie ruch, a takze gromadzi sie
publiczno$¢;

5) fragmentaryzacje lokalnych korytarzy ekologicznych.



W ramach zaplanowanych i realizowanych dziata, majacych na celu przeciwdziatanie
negatywnemu oddziatywaniu w zwigzku z poruszaniem sie pojazdéw terenowych po
obszarach chronionych nalezy wymienic:

1) montaz tablic informujacych o wartosciach przyrodniczych obszaru Natura 2000 z
informacjg na temat biologii gatunkéw, znaczenia obszaru Natura 2000 dla ich
istnienia i zagrozen;

2) prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych zwiekszajacych  wiedze
spoteczenstwa na temat chronionych gatunkéw i znaczenie obszaru Natura 2000
m.in. w ramach spotkan z lokalng spotecznoscis;

3) patrolowanie i monitoring wizyjny zagrozonych obszaréw w tym przez stuzby
parkow narodowych i parkéw krajobrazowych (zwtaszcza w weekendy);

4) nawigzanie S$cistej wspotpracy z Policja, Strazg Graniczng, Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panistwowe w zakresie patrolowania i interwencji w
obszarze;

5) utrzymanie niezbednej infrastruktury w szczegdlnosci szlabanéw, znakow i tablic
informacyjnych;

6) wykonanie trwatych przeszkdd naturalnych (np. w postaci pni drzew, zerdzi, ktéd,
gtazéw) uniemozliwiajacych przejazd pojazdom silnikowym;

7) ogrodzenie najcenniejszych ptatow siedlisk i siedlisk gatunkéw siatka
ogrodzeniowa.

Zwalczanie zjawiska nielegalnych rajdéw w Lasach Panstwowych realizowane jest przez
patrolowanie obszaréw szczegélnie narazonych na tego typu incydenty oraz kontrole
lesnych parkingdw w ramach codziennej, statej stuzby Strazy Lednej, a takze podczas akgji
kontrolnych o charakterze doraznym.

Istotna role odgrywaja cykliczne akcje organizowane na szczeblu centralnym, regionalnym i
lokalnym, ukierunkowane na przeciwdziatanie nielegalnym wjazdom do laséw. W samym
tylko ubiegtym roku Straz Le$na przeprowadzita ponad 900 tego typu dziatan.

Znaczace wsparcie w tych dziataniach stanowia nowoczesne narzedzia techniczne, takie jak
drony, kamery lesne oraz fotoputapki.

Straz Lesna posiada réwniez dostep do panstwowych baz danych, w tym do Centralnej
Ewidencji Pojazdéw, co umozliwia skuteczniejszg identyfikacje sprawcéw wykroczen.

Elementem systemu ochrony laséw jest réwniez rozbudowana sie¢ szlabanéw, tzw. rogatek
lesnych, ktére ograniczajg mozliwos¢ nieuprawnionego wjazdu na teren laséw.

Straz LesSna jest wspierana przez pracownikéw administracji terenowej oraz stuzby
mundurowe, w szczegolnosci Policje. W ramach dziatan policyjnych prowadzone s3 patrole
konne oraz z wykorzystaniem pojazdéw typu quad, zwtaszcza na obszarach trudno
dostepnych.

Dodatkowo, funkcjonariusze Policji angazujg sie w dziatania edukacyjne i profilaktyczne,
organizujac spotkania z lokalnymi spotecznosciami - m.in. debaty i prelekcje skierowane do
réznych grup wiekowych.

Problem nieuprawnionego wijazdu pojazdéw silnikowych do laséw zostat réwniez
uwzgledniony w planach dziatan dzielnicowych, w szczegélnosci na terenach, gdzie obszar
stuzbowy obejmuje kompleksy lesne. Efektem dziatan Strazy Lesnej jest nastepujaca
statystyka odnoszaca sie do zarejestrowanych interwencji - wykroczenh w obrebie
poszczegdlnych artykutéw z Kodeksu wykroczeh:



Liczba zarejestrowanych (ujawnionych) przypadkéw w
ramach poszczegolnych art. Kodeksu Wykroczen

Rok odnoszacych sie do tzw. ruchu drogowego

92 k.w.* 98 k.w.** 161 k.w.*™* Razem
2020 231 24 37 333 37 588
2021 77 20 36 303 36 400
2022 228 66 50 044 50 338
2023 185 154 48 936 49 275
2024 350 180 57 703 58 233

* art. 92 KW - Niestosowanie sie do znakéw drogowych, sygnaléw drogowych lub polecen kierujacego ruchem

** art. 98 K\WW - Niezachowanie przez prowadzgcego pojazd naleiytej ostroznosci na drogach wewnetrznych
*** art. 161 KW - Bezprawny wjazd pojazdem do cudzego lasu w miejscu niedozwolonym
Uwaga. Dane za rok 2024 w trakcie weryfikacji.

Ponadto nielegalne rajdy organizowane na terenach lesnych sg zazwyczaj starannie
planowane, z uwzglednieniem potrzeby zachowania maksymalnej dyskrecji i unikniecia
interwencji Strazy Lesnej. Komunikacja miedzy uczestnikami odbywa sie za posrednictwem
zamknietych grup w mediach spotecznosciowych lub przy uzyciu aplikacji mobilnych.
Termin i miejsce wydarzen przekazywane sg czesto w ostatniej chwili, co znaczaco utrudnia
skuteczng reakcje Strazy Lesnej oraz innych stuzb porzadkowych.

W praktyce najczesciej spotykane s3g pojedyncze, incydentalne wjazdy pojazdéw
silnikowych do laséw, ktére stanowig istotne wyzwanie dla stuzb le$nych. Zdarzenia te maja
miejsce nierzadko na obszarach trudno dostepnych, odludnych lub na terenach bedacych
wtasnoscig prywatna.

W odpowiedzi na narastajacy problem nielegalnych wjazdéw do laséw oraz liczne sygnaty
obywateli dotyczace hatasu i szkéd wyrzadzanych w srodowisku naturalnym, Minister
Klimatu i Srodowiska zwrdcita sie do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z proéba
0 rezygnacje ze stosowania pouczen na rzecz zdecydowanego i konsekwentnego karania
sprawcow, w szczegdlnosci w przypadkach wjazdéw poza wyznaczone drogi lesne.

Ponadto wystgpiono z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy
legislacyjnej majacej na celu zaostrzenie sankcji wobec sprawcéw tego rodzaju wykroczen.

Na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Sprawiedliwosci zainicjowato
dziatania zmierzajagce do wprowadzenia zmian legislacyjnych, majgcych na celu
wzmocnienie ochrony przyrody oraz spotecznych funkcji laséw - ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeciwdziatania nielegalnym wjazdom w miejsca niedozwolone.
W ramach tych dziatan przygotowano wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz ustawy - Kodeks wykroczen. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito
do projektu witasne propozycje oraz opracowato wktad do uzasadnienia planowanych
rozwiazan.

Nawigzano réwniez wspdétprace z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
w celu zintensyfikowania dziatan Policji w tym zakresie. Dziatania te majg na celu
skuteczniejsze egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw. W zwigzku z powyzszym,
Komendant Stoteczny Policji i komendanci wojewédzcy zostali zobowigzani m.in. do:



1) pogtebienia rozpoznania, majacego na celu typowanie potencjalnych miejsc
przejazdéw oséb korzystajacych z pojazdéw typu quad, cross oraz samochodéw
terenowych na terenach le$nych;

2) wnikliwego weryfikowania i sprawdzania zagrozen naniesionych na Krajowg Mape
Zagrozeh Bezpieczenstwa, w szczegdélnosci dotyczacych ,Poruszania sie
po terenach lesnych quadami”;

3) zadaniowania podczas odpraw do stuzby, w szczegdlnosci policjantéw komorek
patrolowo-interwencyjnych, ruchu drogowego oraz dzielnicowych petnigcych
stuzbe w rejonach przylegtych do laséw, do zwracania szczegdlnej uwagi
na przypadki nieuprawnionego wjazdu pojazdami silnikowymi do lasu;

4) zintensyfikowania wspétpracy z innymi stuzbami, w szczegdlnosci z pracownikami
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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