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.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.320.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10613, Panéw Postéw Rafata Romanowskiego i Krzysztofa
Ciecidry, w sprawie potencjalnych nieprawidtowosci przy ustalaniu koszyka zywnosciowego
oraz przygotowywaniu postepowan przetargowych wramach Podprogramu 2025
Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa (dalej: FEPZ), prosze przyja¢
ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z trescia Woytycznych Instytucji Zarzadzajacej (MRPiPS) dla Instytucji

Posredniczacej i beneficjentéw-organizacji partnerskich dotyczacych dziatan realizowanych

w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoséciowa 2021-2027,

wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus - Podprogram

20251, kwota 695 min zt, do ktérej odwotujg sie autorzy interpelacji, nie jest przeznaczona

na zakup zywnosci, lecz stanowi catkowity budzet na realizacje wszystkich Operacji

w Podprogramie 2025. Ich koszty przedstawiaja sie nastepujaco:

— na Operacje | - zakup artykutéw spozywczych w procedurze zaméwien publicznych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przeznaczono tacznie 600 min zt;

— na Operacje Il - dofinansowanie dla beneficjentéw-organizacji partnerskich z tytutu
kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu kosztéw realizacji
srodkow towarzyszacych (dziatan na rzecz witaczenia spotecznego odbiorcéw pomocy
zywnosciowej) przeznaczono tacznie 84 min z1%

— naOperacje Il a - kwota przeznaczona na dofinansowanie dla beneficjentéw-organizacji
partnerskich z tytutu kosztéw dystrybucji zywnosci z darowizn przeznaczono 11 min zt.

Na kwote srodkéw przeznaczonych na realizacje Podprogramu 2025 ma wptyw wiele
czynnikéw, przede wszystkim opdzZnione rozpoczecie wdrazania wszystkich Programoéw
w ramach perspektywy 2021-2027. W latach 2022-2023, czyli juz w trakcie trwania obecne;j
perspektywy, byty wdrazane ostatnie Podprogramy Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (dalej: PO PZ)? celem maksymalnego wykorzystania dostepnych
srodkéw i zapewnienia ciggtosci pomocy zywnosciowej dla oséb potrzebujacych w czasie
przejsciowym pomiedzy perspektywami. Zwazywszy, ze faktyczna realizacja Programu
FEPZ rozpoczeta sie dopiero w 2024 r., w pierwszej kolejnosci wydatkowano $rodki
przewidziane w budzecie Programu na lata 2022 i 2023.

Warto w tym konteksécie wspomnie¢ o podstawowej zasadzie wydatkowania $rodkéw
europejskich, tj. tzw. zasadzie n+3, zgodnie z ktéra $srodki przeznaczone do wykorzystania

1 Dostep: https://www.gov.pl/web/rodzina/podprogram-2025

2 Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. ) i e) rozporzadzenia (UE) nr 2021/1057 z 24.06.2021 r. ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), dofinansowanie dla beneficjentow-organizacji partnerskich z tytutu
dystrybucji zywnosci oraz realizacji $rodkéw towarzyszacych stanowi fgcznie 14% wartosci zywnosci
dostarczonej do magazyndw organizacji w celu dalszej dystrybucji do odbiorcow korncowych Programu.

3 Byto to mozliwe dzieki kwalifikowalnosci wydatkéw w perspektywie 2014-2020 do grudnia 2023 r.
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w danym roku musza zosta¢ wydatkowane nie pdzniej niz w ciggu 3 kolejnych lat, bez ryzyka
ich utraty przez panstwo cztonkowskie. Decyzja o przeznaczeniu wiekszych $rodkéw na
realizacje Podprogramu 2025 jest zatem podyktowana wytacznie koniecznoscia ich
terminowego wykorzystania - w przeciwnym razie zostatyby bezpowrotnie utracone.

Na nastepne podprogramy przeznaczone zostang $rodki zgodne z trescia tabeli finansowej
w programie, uwzgledniajgce ewentualne niewykorzystane $rodki z lat poprzednich, w tym
wszelkie oszczednosci powstate po postepowaniach na zakup zywnosci. MRPiPS jako
Instytucja Zarzadzajgca czuwa, aby dostepne srodki byty wykorzystane efektywnie w trakcie
catego okresu wdrazania FEPZ.

Jesli chodzi o tryb wyboru artykutéw spozywczych do zestawu udostepnianego odbiorcom
koricowym, zasady pozostaja w tym wzgledzie niezmienne od poczatku wdrazania PO PZ.

Trzeba podkresli¢, ze wytyczne na dany podprogram zawierajg wytacznie wstepne zatozenia
dla realizowanego przez KOWR projektu. Szacowana wstepnie przez KOWR wartos$¢
zamoéwien jest weryfikowana w trakcie postepowan przetargowych iniejednokrotnie
ostatecznie okazuje sie znacznie nizsza od pierwotnie planowanego budzetu, okreslonego
w Wytycznych 1Z. To samo dotyczy zaktadanego sktadu zestawu produktéw. Wielokrotnie
nie udato sie zrealizowaé¢ wstepnych zatozeh z powodu np. koniecznos$ci uniewaznienia
postepowania na zakup danego produktu.

Zwiekszenie budzetu na zakup zywnosci w Podprogramie 2025 nie oznacza wydatkowania
srodkdw w sposéb niegospodarny. Osoby potrzebujgce dostang pomoc zywnosciowg
o wiekszej wartosci i bardziej zréznicowana pod wzgledem asortymentowym w poréwnaniu
do lat poprzednich, co nie wptynie na warto$¢ pomocy wlatach kolejnych. O ile
w Podprogramie 2023 zestaw dla jednej osoby obejmowat 17 artykutéw o wartosci ok. 270
zt, a w Podprogramie 2024 18 artykutéw o wartosci ok. 260 zt, to w Podprogramie 2025
bedzie on liczyt 24 artykuty o szacowanej wartosci ok. 460 zt. To wymierna korzys¢ dla
beneficjentéw wsparcia.

W procesie wyboru artykutéw spozywczych do dystrybucji w danym podprogramie
uczestnicza cztonkowie Zespotu Doradczego ds. Wdrazania FEPZ (wczeéniej: PO PZ),
awsrdd nich majacy bezposredni kontakt z odbiorcami pomocy przedstawiciele organizacji
partnerskich, odpowiedzialnych za dystrybucje zywnosci. W trakcie realizacji PO PZ sktad
zestawu wielokrotnie modyfikowano ze wzgledu na oczekiwania sygnalizowane
organizacjom przez osoby potrzebujace*.

Przedstawiciele organizacji partnerskich posiadajg praktyczne doswiadczenie
w prowadzeniu dystrybucji zywnosci. Dzieki temu przedktadajagc MRPIPS swoje
rekomendacje artykutéw mogg catosciowo spojrzec na proces udostepnienia zywnosci, od
dostawy do magazynu az po jej wydanie odbiorcy koncowemu. Organizacje kieruja sie
wzgledami logistycznymi (tatwos¢ przechowywania, dtugi termin przydatnosci do spozycia,
opakowania w jak najmniejszym stopniu narazone na uszkodzenia w transporcie, optymalna
wielkos¢ opakowan jednostkowych w celu minimalizacji ryzyka zmarnowania zywnosci po
stronie odbiorcy, itp.) z jednej, jak rowniez oczekiwaniami oséb potrzebujacych z drugiej
strony.

4 np. wiaczenie konserw rybnych na wniosek 0séb niespozywajacych miesa; herbatnikéw maslanych jako
produktu lubianego przez dzieci, kawy zbozowej jako artykutu szczegélnie pozadanego w jadtodajniach
wydajacych positki osobom w kryzysie bezdomnosci, czy miodu nektarowego jako wartosciowej alternatywy
cukru.
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Opisane zasady obowigzujg we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, ktére wdrazaja
programy przeciwdziatania deprywacji materialnej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus. Zaangazowanie organizacji w proces doboru artykutéw stanowi
wypetnienie zasady partnerstwa, o ktérej mowa w najwazniejszym akcie prawnym
dotyczacym wdrazania Funduszy Europejskich?.

Zespo6t Doradczy do spraw Wdrazania FEPZ stanowi podstawowe forum komunikacji
miedzy 1Z a organizacjami partnerskimi oraz przedstawicielami instytucji zaangazowanych
w realizacje programu. Jego cztonkowie monitorujg i aktywnie uczestniczg w opiniowaniu
projektéw dokumentéw wdrozeniowych, w szczegdlnosci Wytycznych 1Z. Dotychczas,
w latach 2023-2024, odbyty sie trzy posiedzenia zespotu. W 2024 r. opiniowano projekt
sprawozdania koricowego z wdrazania PO PZ, przekazanego do KE we wrzesniu 2024 r.
Cztonkowie zespotu uczestniczyli tez w pierwszym Dorocznym Posiedzeniu Przeglagdowym
Wdrazania Programu FEPZ z udziatem przedstawicieli KE w grudniu 2024 r. Informacje
odziataniach zespotu publikowane s3 na stronie internetowej pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rodzina/zespol-doradczy-do-spraw-wdrazania-fepz-2021-2027.

System realizacji programu podlega regularnej kontroli zaréwno ze strony Komisji
Europejskiej w ramach tzw. zarzadzania dzielonego (coroczny monitoring i ocenawdrazania),
jak rowniez niezaleznej Instytucji Audytowej - Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej
Administracji Skarbowej. Wdrazanie FEPZ odbywa sie w petnej zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami, we wspotpracy z KE i instytucjami krajowymi.

Odnosnie do doboru dystrybuowanych produktéw informuje, ze kazdy z wspomnianych
aspektow wptynat na urozmaicenie asortymentu w Podprogramie 2025. Wspomniane
zwiekszenie alokacji srodkéw do wykorzystania pozwolito rozszerzy¢ zestaw o artykuty
wczesdniej nieudostepniane. Jesli chodzi o wzgledy spoteczne, waznych wskazéwek
dostarczyty wyniki pierwszego w ramach FEPZ ustrukturyzowanego badania odbiorcow
koncowych.

Zgodnie zwymogiem wynikajgcym z art. 23 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFS+,w 2024 r.
Instytucja Zarzadzajgca we wspotpracy z organizacjami partnerskimi przeprowadzita to
badanie w oparciu o narzedzie opracowane przez Komisje Europejska. W jego ramach za
najbardziej przydatne (ponad 83% wskazan) uznano produkty podstawowe - make, olej,
cukier, makaron. Réwnie wysoko oceniono mleko (80% wskazan). Ok. 54% wskazan
dotyczyto zywnosci w puszkach lub gotowych positkdéw oraz przetworéw mlecznych (ser).
Kolejne pod wzgledem popularnosci grupy artykutéw to herbatniki i ptatki Sniadaniowe oraz
artykuty miesne (po 34% wskazan). Nieznacznie mniejszy udziat wskazan otrzymaty
produkty rybne (28%). Na pytanie o przydatno$¢ otrzymanej pomocy dla odbiorcow
i cztonkéw ich gospodarstw domowych, az 92,5% badanych odpowiedziato twierdzaco.
Ponadto 4,5% badanych okreslito otrzymane wsparcie jako czesciowo przydatne, a jedynie
0,6% respondentéw uznato pomoc za nieprzydatng. Na pytanie o to, co uczynitoby pomoc
bardziej przydatng w przysztosci, czes¢ ankietowanych wskazata zwiekszenie ilosci zywnosci
przystugujacej na osobe, a takze urozmaicenie oferowanego asortymentu o nowe artykuty,
m.in. dania gotowe.

Zagregowane wyniki badania sg dostepne do pobrania ze strony internetowej MRPiPS pod
adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdawczosc.

5 Art. 9 rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 2021/1060 z 24.06.2021 r. tzw. rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw - CPR
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Rozszerzenie zestawu artykutéw spozywczych w Podprogramie 2025 motywowane jest
wynikami badania przeprowadzonego wsrdéd beneficjentéw wsparcia. Jak podkreslaty
niejednokrotnie organizacje partnerskie, odbiorcy wskazuja na potrzebe zapewnienia
zmiennos$ci pomiedzy podprogramami (np. artykuty warzywno-owocowe w puszkach -
zamiana groszku z marchewka na fasole biata, itp.). Podobne uzasadnienie przedstawiono dla
artykutu na bazie pomidoréw. W miejsce wielokrotnie udostepnianego koncentratu
zaproponowano passate (czyli przecier pomidorowy). Podobnie w przypadku dania
gotowego - w miejsce klopsikow wieprzowych w sosie wtasnym czy gotgbkéw w sosie
pomidorowym, zakupionych w poprzednich podprogramach, zdecydowano sie na dodanie
do zestawu produktu o innym smaku. Zaréwno do organizacji partnerskich, jak i do 1Z
docieraty sygnaty o koniecznosci zapewnienia lepszej jakosci produktéw miesnych,
dotaczenie do zestawu kietbasy podsuszanej byto na nie odpowiedzia.

W uzgodnieniach dotyczacych zestawu artykutéw spozywczych, poza organizacjami
uczestniczg réwniez przedstawiciele KOWR sprawdzajacy, czy proponowany przez
organizacje produkt spetnia warunki konkurencyjnos$ci m.in. pod wzgledem liczby jego
potencjalnych oferentéw, parametréow jakosciowych, rodzaju i pojemnosci opakowan
jednostkowych, itp. KOWR, jako zamawiajagcy zywnos¢ w procedurze zaméwien
publicznych, odpowiada, we wspétpracy z Gtéwnym Inspektoratem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, za okreslenie szczegétowych wymogdw jakosciowych dla
poszczegdlnych artykutéw.

Formalnego zatwierdzenia zestawu artykutéw dokonuje Podsekretarz Stanu w MRPIPS na
whiosek dyrektora Departamentu Pomocy Spotecznej. MRPiPS nadzoruje realizacje FEPZ
i petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej wzgledem programu. Dla zobrazowania procesu,
przekazuje stosowng notatke stuzbowg (zatacznik nr 1) wraz propozycjami artykutéw
przedstawionymi przez poszczegdélne organizacje partnerskie w ramach konsultacji
(zataczniki nr 2-5). Z dokumentéw wynika, ze uczestnicy konsultacji rekomendowali
wprowadzenie do zestawu wielu nowych artykutéw, jednakze nie wszystkie z nich, zréznych
wzgledéw, zatwierdzono. Ze strony KOWR w spotkaniu konsultacyjnym uczestniczyli
przedstawiciele Departamentu Wspierania Konsumpgji.

Odnosnie do spotkan przedstawicieli KOWR i MRPiPS z reprezentantami producentéw
artykutow zywnosciowych informuje, ze nie sg one organizowane, przede wszystkim ze
wzgledu na podstawowe zasady horyzontalne wdrazania Funduszy Europejskich, tj. zasade
konkurencyjnosci, zasade rownego traktowania oraz zasade przeciwdziatania konfliktowi
intereséw. Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze zakup zywnosci w programie podlega
rygorowi przepiséw prawa zamowien publicznych - nie tylko na gruncie prawa krajowego,
ale takze wspdlnotowego. W postepowaniu o udzielenie zaméwien publicznych moga
uczestniczy¢ wykonawcy ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ogtoszenia s publikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Postepowania odbywajg sie wiec w trybie
otwartym i nieograniczonym.

Przetargi w ramach Programu podlegajg obowigzkowej kontroli uprzedniej ze strony Urzedu
Zamowien Publicznych. W ciagu ponad dziesieciu lat realizacji PO PZ, a obecnie FEPZ nie
zidentyfikowano zadnych nieprawidtowosci w ich przeprowadzeniu przez KOWR. Kontrole
nie wykazaty jakichkolwiek uchybien, w tym m.in. zadnych potencjalnie niekonkurencyjnych
wymogow wobec poszczegdlnych artykutow.
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Inna kwestia, na ktérg warto zwrdéci¢ uwage to ogdlnopolski charakter zamdéwien - artykuty
sg dostarczane do magazyndw organizacji partnerskich we wszystkich 16 wojewdédztwach,
a zestaw produktéw jest jednolity dla kazdego odbiorcy korcowego, niezaleznie od jego
miejsca zamieszkania. Specyfika programu determinuje szeroki zakres zamoéwien pod
wzgledem ilosciowym, co w sposéb oczywisty przektada sie na wieksze zainteresowanie
udziatem w postepowaniach ze strony duzych przedsiebiorstw. Niemniej, w historii
programu zdarzaty sie przypadki uczestnictwa konsorcjéw, a nierzadko i mniejszych
podmiotéw. Udziat w przetargach jest bowiem otwarty nie tylko dla producentéw zywnosci,
ale réwniez dla firm specjalizujacych sie w handlu artykutami spozywczymi. Nie istnieja
zadne formalne przeszkody dla ewentualnego udostepnienia do dystrybucji zywnosci
pochodzacej od mniejszych i lokalnych firm.

Nawigzujagc do pytania o ,nadzér ex-ante nad dokumentacjg przetargowg KOWR”
wyjaséniam, Zze zgodnie z procedurami obowiazujacymi w ramach FEPZ, MRPiPS jako 1Z
weryfikuje projekt dokumentacji wytacznie pod katem zgodnosci z zapisami dokumentéw
wdrozeniowych, w szczegdlnosci Wytycznych |Z oraz samej tresci programu i rozporzadzen
(UE), m.in. pod katem obowiazkéow zwigzanych zkomunikacja i widocznoscia. Jak
wspomniano wczesniej, przetargi podlegajg obowigzkowej kontroli ze strony UZP. Obawy
o przejrzystosc¢ i konkurencyjnos¢ postepowan sg zatem nieuzasadnione.

Podkreslam ponownie, ze program podlega regularnej kontroli przez Instytucje Audytowa -
MF i KAS, zaréwno pod katem systemu realizacji w instytucjach (MRPiPS, KOWR) oraz
u beneficjentéw-organizacji partnerskich, jak i prawidtowosci ponoszonych wydatkéw.
Natomiast efektywnos$¢, gospodarnosé i racjonalnosé¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych
jest corocznie weryfikowana przez Naczelng Izbe Kontroli.

Nadzér nad prawidtowym wdrazaniem stanowi bezwzgledny wymég stawiany programom
zudziatem Srodkow europejskich, a przede wszystkim niezbedny warunek refundacji
srodkéw przez KE.

Zataczniki:

1. Notatka z dnia 21 lutego 2025 r. - Zatwierdzenia artykutéw wchodzacych w sktad
zestawu dla jednego odbiorcy koricowego do dystrybucji w PP 2025 w ramach FEPZ.

2. Propozycja artykutow na PP 2025 przedstawiona przez organizacje partnerskie
w ramach konsultacji- Caritas Polska

3. Propozycja artykutdow na PP 2025 przedstawiona przez organizacje partnerskie
w ramach konsultacji- Federacja Polski Bankéw Zywnosci

4. Propozycja artykutéw na PP 2025 przedstawiona przez organizacje partnerskie
w ramach konsultacji- Polski Komitet Pomocy Spotecznej

5. Propozycja artykutéw na PP 2025 przedstawiona przez organizacje partnerskie
w ramach konsultacji- Kosciét Starokatolicki w RP

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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