Warszawa, 17 lipca 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 10766
Pana Posta Janusza Kowalskiego
w sprawie spadku efektywnosci zastosowaniaw 2024 r.
Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej
Znak sprawy: DNK1.054.8.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje w sprawie spadku efektywnosci
zastosowaniaw 2024 r. Systemu Teleinformatycznego Izby
Rozliczeniowej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10766 ztozona przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie spadku efektywnosci zastosowania w 2024 r. Systemu
Teleinformatycznego lzby Rozliczeniowej przekazuje na rece Pana Marszatka
ponizsze informacje i wyjasnienia.

1) Z czego wynika spadek efektywnosci zastosowania STIR na przetomie lat 2023
i 2024? Czy Ministerstwo Finansow oczekuje, ze ulegnie on odwréceniu? W jakiej
perspektywie czasowej? Jakie czynnosci podjeto Ministerstwo Finanséw, aby
osiggnac ten efekt?

System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej (STIR) to narzedzie stosowane
w sytuacjach szczegélnych, w ktérych zachodzi koniecznos$é przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, a inne dziatania
organdw KAS mogtyby okaza¢ sie niewystarczajace. Blokady rachunkéw
bankowych podmiotéow kwalifikowanych majg charakter prewencyjny i stuza
przeciwdziataniu uszczupleniom dochodéw budzetowych, przy czym ich
skutecznos¢ uwarunkowana jest m.in. dostepnoscia Srodkéw pienieznych.
Przedtuzenie blokady na okres do 3 miesiecy jest determinowane mozliwoscia
zabezpieczenia  zobowigzania podatkowego o  okreSlonej  wartosci,
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tj. przekraczajacej 10 tys. euro, z uwagi na uzasadniong obawe, ze podmiot
kwalifikowany nie wykona istniejgcego lub majacego powstac¢ zobowigzania
podatkowego lub zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci podatkowe] oséb
trzecich. Osobng kwestia, potwierdzong orzecznictwem sagdowym, jest aktualnosé
wytudzenia skarbowego, tj. trwajacy proceder, nie za$ majacy miejsce w przesztosci.
Z tych powodéw liczba podmiotéw objetych blokadami, badz kwota ogdtem
zablokowanych srodkéw finansowych nie poddajg sie prostym poréwnaniom.
Mogtyby one bowiem okaza¢ sie obarczone licznymi btedami metodologicznymi.
Dlatego tez nie mozna dokonaé¢ prostego zestawienia liczby podmiotow
kwalifikowanych objetych blokadami z liczbg wykrytych fikcyjnych faktur i na tej
podstawie wycigga¢ wnioski.

2) Dlaczego liczba blokad rachunkéw oraz wartos¢ zablokowanych srodkéw
ulegta istothemu zmniejszeniu - mimo ponad dwukrotnego zwiekszenia
aktywnosci podatkowych przestepcow? Czy oznacza to, ze administracja
podatkowa odchodzi od praktyki blokowania kont podmiotéw zidentyfikowanych
jako ,znikajacy podatnicy” lub ,brokerzy”?

Blokady rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych, dokonywane
sawramach precyzyjnych przestanek ustawowych, tj. maja one na celu
przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych,
niezaleznie od tego, jakiego rodzaju schematéw uzywajg podmioty dazace
do wytudzenia nienaleznych korzysci podatkowych. Regulacja ustawowa nie odnosi
sie do pojec takich jak ,znikajacy podatnik”, ,broker” czy ,bufor” i nie ogranicza
mozliwosci zastosowania blokady rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego
do sytuacji zwigzanych z tzw. karuzelami podatkowymi. Przestankg dziatania organu
nie jest wiec petnienie danej roli w tancuchu dostaw czy rodzaju transakgji, lecz
uprawdopodobniona mozliwo$é wykorzystywania przez podmiot kwalifikowany,
o ktorym mowa w art. 119zg pkt ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowat, dziatalnosci bankéw do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi. Wartosé srodkéw na rachunkach objetych blokadg uwarunkowana jest
wysokoscig sald utrzymywanych na tych rachunkach przez podmioty
kwalifikowane, a na to organ dokonujacy blokady nie ma wptywu.

3) lle wynosita liczba podmiotéw nalezacych do grup podwyzszonego ryzyka,
wykrytych przy pomocy STIR w poszczegélnych latach okresu 2019-2024?
W stosunku do jakiej ich czesci KAS podjeta dalsze czynnosci analityczne
i kontrolne?

Tabela Liczba podmiotéw zidentyfikowanych przez KIR w ramach STIR jako podmioty
podwyzszonego ryzyka

Liczba podmiotow zidentyfikowanych jako podmioty
Okres .
podwyZszonego ryzyka (w tys.)
126
2024
109
2023
111
2022
86
2021

1Dz.U.z2025r.poz. 111
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76
2020

41
2019

Wyijasniam, iz nie sg prowadzone odrebne statystyki w ujeciu, o ktérym mowa w
tredci drugiego z ww. pytan. Natomiast nalezy wskazaé, iz wymienione dane sa
dostepne jednostkom organizacyjnym i wykorzystywane w biezacych analizach.
Zasadniczo w analizach uwzglednia sie wskaznik ryzyka udostepniony w STIR
uwzgledniajgc dodatkowe kluczowe dane podatkowe.

4) lle wynosita w poszczegélnych latach liczba powigzan karuzelowych
i wystepujacych w nich podmiotéw, ktéra zostata wykryta dzieki wykorzystaniu
przekazywanych Szefowi KAS w trybie dziennym informacji o wskazniku ryzyka,
rachunkach podmiotéw kwalifikowanych oraz dziennych zestawien transakgcji?

Wyjasniam, ze dane przekazywane za posrednictwem systemu STIR do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej stanowig istotny element proceséw majacych
nacelu identyfikacje nieprawidtowosci podatkowych, w tym oszustw
karuzelowych. Niemniej jednak dane STIR nie mogg stanowié¢ samodzielnej
(wytacznej) podstawy do uznania istnienia powiazania o charakterze karuzelowym.
Dlatego tez nie sa w tym zakresie prowadzone odrebne statystyki obejmujace dane
z wszystkich jednostek. Przeprowadzenie oceny wystepowania powigzan
karuzelowych wymaga wykorzystania takze innych danych przetwarzanych w
systemach informatycznych Krajowej Administracji Skarbowej, w tym m.in.
informacji z deklaracji podatkowych czy plikow JPK_VAT. W konsekwencji dopiero
zestawienie wszystkich kluczowych danych pochodzacych z réznych Zrédet i
badanie ich wzajemnych zaleznosci pozwala na ustalenie prawdopodobienstwa
istnienia powigzania karuzelowego.

W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe dokonanie wyszczegédlnienia konkretnej
liczby powigzan karuzelowych i wystepujacych w nich podmiotéw wytacznie
w oparciu o dane STIR.

5) Co zrobiono od 13 grudnia 2023 r., aby zwiekszy¢ efektywnos¢ STIR jako
narzedzia stuzacego zapobieganiu ,zniknieciu” podatkowych przestepcow
z wytudzonymi srodkami? Jakie dalsze kroki planuje w tym zakresie Ministerstwo
Finanséw na lata 2026 i 2027?

STIR jest jednym z wielu elementéw i rozwigzan wykorzystywanych przez KASw jej
dziataniach majacych na celu przeciwdziatanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepczosci podatkowej. Z oczywistych wzgledéw, sposoby wykorzystania
sytemu powiazane sg z szersza strategia dziatan w tym zakresie. W zakresie STIR, w
celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci dziatan organizowane s3, miedzy
innymi, cykliczne spotkania robocze z przedstawicielami sektora bankowego,
Prokuratury, Krajowej Izby Rozliczeniowej oraz pracownikami i funkcjonariuszami
Krajowej Administracji Skarbowej realizujgcymi zadania STIR. Szkolenia i potkania
te beda kontynuowane réwniez w kolejnych latach. Kluczowe znaczenie ma takze,
prowadzone w sposéb ciggty, analiza i rozwdj narzedzi oraz metod analitycznych
wykorzystywanych w procesie przeciwdziatania wytudzeniom podatkowym.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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