~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.7.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7297 Pana Posta Dariusza Mateckiego z 14 stycznia 2025
roku w sprawie niewyptaconych naleznosci dla zwolnionych pracownikéw PKP Cargotabor
sp. z 0.0. w restrukturyzacji z siedzibg w Warszawie - Zachodni Zaktad Napraw Taboru
z siedziba w Kluczborku, sekcja w Szczecinie (zwana dalej: ,PKP Cargotabor w Szczecinie”),
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Z informacji uzyskanych od Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie wynika, ze
Kierownictwo PKP Cargotabor w Szczecinie nie sktadato wnioskéw i nie wystepowato
osérodki finansowe na wyptaty $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, do czego - w razie niewyptacalnosci - uprawnia pracodawcéw ustawa z dnia
13 lipca 2006 roku oochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1087, z p6zn. zm.). Do Wojewoddzkiego Urzedu Pracy
w Szczecinie nie kierowano tez wimieniu wspomnianego podmiotu zadnych zapytan
w formie telefonicznej, elektronicznej czy listowne;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, sytuacja niewyptacalnosci pracodawcy, o ktérej mowa w art.
2 ust. 1 tego aktu, ma miejsce, gdy sad upadtosciowy lub restrukturyzacyjny, na podstawie
przepiséw Prawa upadtosciowego lub Prawa restrukturyzacyjnego, wyda postanowienie
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, opisanego w art. 2 pkt 2-4 ustawy z dnia 15
maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1428 z p6zn. zm.). Zgodnie
natomiast z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, w okresie miesigca od
daty niewyptacalnosci pracodawcy pracodawca, zarzadca, syndyk, likwidator lub inna osoba
sprawujaca zarzad majatkiem pracodawcy sporzadza i sktada marszatkowi wojewddztwa, za
posrednictwem wojewddzkiego urzedu pracy, zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen,
zwany dalej "zbiorczym wykazem", okreslajac osoby uprawnione (wzmiankowane w art. 10
ustawy) oraz tytuty i wysokos$¢ roszczen wnioskowanych do zaspokojenia ze srodkow
Funduszu. Zbiorczy wykaz obejmuje roszczenia z okreséw poprzedzajgcych date
niewyptacalnosci pracodawcy. Zgodnie z art. 15 ust. 4 przywotanej wyzej ustawy, marszatek
wojewoddztwa, za posrednictwem wojewddzkiego urzedu pracy i po stwierdzeniu zgodnosci
zbiorczego wykazu lub wykazu uzupetniajgcego z przepisami ustawy, przekazuje
niezwtocznie odpowiednie érodki finansowe FGSP podmiotowi okre$lonemu w art. 15 ust. 1
tego aktu. Nastepnie podmiot, ktory srodki te otrzymat, wyptaca osobom uprawnionym
Swiadczenia z tytutu roszczen okreslonych w ustawie.

Woyptata $wiadczen moze tez nastagpié, zgodnie z art. 16 ust. 1, 2 i 3 ustawy o roszczeniach
pracowniczych, na podstawie wniosku pracownika, bytego pracownika lub uprawnionych do
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renty rodzinnej cztonkéw rodziny zmartego pracownika lub zmartego bytego pracownika.
Whiosek taki sktada sie marszatkowi wojewddztwa za posrednictwem wojewddzkiego
urzedu pracy, nie wczesniej niz po uptywie dwadch tygodni od terminéw przewidzianych do
ztozenia wykazu lub wykazu uzupetniajacego, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1i 2 tej ustawy.
Marszatek wojewddztwa, za posrednictwem wojewddzkiego urzedu pracy, dokonuje
w takim przypadku wyptaty swiadczenh niezwtocznie po stwierdzeniu, ze wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, obejmuje roszczenia podlegajace zaspokojeniu ze srodkéw Funduszu
i niezwtocznie powiadamia o tym pracodawce, nadzorce sadowego lub zarzadce, syndyka,
likwidatora badz inng osobe sprawujaca zarzad majatkiem pracodawcy.

Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie poinformowat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o zwolnieniach grupowych 140 pracownikéw PKP Cargotabor w Szczecinie.
Zinformacji przekazanych przez urzad pracy wynika, Zze problem wyptaty odpraw
iodszkodowan za skrécenie okresu wypowiedzenia zostat rozwigzany po kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracownicy otrzymali zalegte wyptaty.

PKP Cargotabor w Szczecinie, jako podmiot przeprowadzajacy proces zwolnien grupowych,
jest zobowigzane do przestrzegania gwarantujacych zwalnianym pracownikom odpowiednie
srodki ochrony przepiséw, w tym przepiséw ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 61), zwanej dalej ustawa o zwolnieniach grupowych,
i ustawy z dnia 20 kwietnia 2014 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z2024r.poz. 475z pdzn.zm.).

Zgodnie z art. 2 ustawy o zwolnieniach grupowych, pracodawca jest zobowigzany

skonsultowac¢ zamiar przeprowadzenia grupowego zwolnienia z dziatajagcymi u niego

zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Przedmiotem prowadzonych w tej sprawie

rozméw winny by¢ przede wszystkim rozwigzania pozwalajace na unikniecie zwolnien

grupowych lub zmniejszenie ich skali, a takze dotyczace spraw pracowniczych zwigzanych ze

zwolnieniami oraz ewentualnej mozliwosci przekwalifikowania lub przeszkolenia

zawodowego pracownikow, czy uzyskania przez nich innego zatrudnienia. Ponadto, zgodnie

z art. 8 ust. 1 ww. ustawy, pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w ramach

zwolnienia grupowego, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci:

— jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy krécej niz 2 lata;

— dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy od 2 do 8 lat;

— trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy ponad 8 lat.

Zgodnie z art. 70 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pracodawca
zamierzajacy zwolni¢ 50 i wiecej pracownikéw w okresie 3 miesiecy zobowigzany jest
uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy, wtasciwym dla jego siedziby lub wtasciwym ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy, zakres i formy pomocy dla zwalnianych
pracownikéw - w tym pracownikéw niepetnosprawnych - dotyczace posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz szkolen.

W przypadku zwolnienia monitorowanego, pracodawca jest zobowigzany podja¢ dziatania
polegajace na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia, bedagcym w trakcie
wypowiedzenia lub w okresie do 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy albo stosunku
stuzbowego, ustug rynku pracy realizowanych w formie programu. Wykonawcami programu
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moga by¢ powiatowe urzedy pracy, agencje zatrudnienia lub instytucje szkoleniowe, zas

finansowaé go moze sam pracodawca, pracodawca i odpowiednie jednostki administracji

publicznej, a takze, na podstawie porozumienia, organizacja i osoby prawne przy udziale

pracodawcy. Najczesdciej stosowane formy pomocy w programach dla zwalnianych

pracownikéw to:

— posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

— $rodki narozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

— szkolenia zawodowe,

— zatrudnienie na miejscach pracy wspdétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy
(prace interwencyjne, roboty publiczne itd.),

— zatrudnienie w ramach dofinansowania do wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia,

— bony nazasiedlenie,

— bony zatrudnieniowe.

Urzedy pracy dysponujg srodkami Funduszu Pracy przeznaczonymi na finansowanie
programéw promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.
Powiatowe urzedy pracy moga finansowac wszystkie formy wsparcia bezrobotnych i oséb
zwalnianych z pracy. Jesli srodki Funduszu Pracy przyznane w ramach limitu okazuja sie
niewystarczajace, urzedy pracy moga wnioskowaé¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o przyznanie sSrodkéw z rezerwy Funduszu Pracy.

Kazda osoba gotowa do podjecia zatrudnienia i chcaca sie przekwalifikowaé¢ moze, na
podstawie przepisdow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, skorzystac
z ustug i instrumentéw rynku pracy przewidzianych dla oséb, ktére zarejestrujg sie
w urzedach pracy jako bezrobotne (mozliwa jest takze rejestracja online) lub poszukujace
pracy, a takze, w wezszym zakresie, dla oséb niezarejestrowanych.

W sytuacji, gdy urzad pracy nie ma mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy dla
bezrobotnego wowczas stosuje okreslone w ustawie instrumenty rynku pracy np. staze,
bony stazowe, szkolenia zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych a takze przyznaje
i wyptaca zasitki z tytutu bezrobocia.

Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie, w ramach ustug swiadczonych klientom, organizuje
m.in. szkolenia dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, bedace formg aktywizacji
zawodowej, finansowang przez urzad pracy. Pracownicy urzedu pomagaja tez,
zainteresowanym tego rodzaju wsparciem, pracownikom PKP Cargotabor w Szczecinie
podejmowac decyzje o przekwalifikowaniu sie, celem znalezienia zatrudnienia w innej
branzy.

Stosowanie do art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023
r. poz. 1465, z pdzn. zm., dalej: ,k.p.”), terminowe wyptacanie pracownikom wynagrodzen za
prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy jest podstawowym obowigzkiem pracodawcy.
Spetnianie tego obowigzku zabezpiecza m.in. przepis art. 282 § 1 k.p., ktéry kwalifikuje
niewyptacanie w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego przystugujacego
pracownikowi $wiadczenia ze stosunku pracy jako wykroczenie przeciwko prawom
pracownika, zagrozone karg grzywny od 1.000 do 30.000 zt. Ponadto, wtasciwe organy
Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione do nakazania pracodawcy wyptaty naleznego
wynagrodzenia, a takze innych swiadczen ze stosunku pracy (art. 33 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
11 pkt 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy, Dz.U.z 2024 r. poz.
1712). Nakaz taki podlega natychmiastowemu wykonaniu.
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Warto podkresli¢, ze ,niewyptacalno$é¢ pracodawcy nie jest kryterium oceny zasadnosci
i koniecznosci wydania nakazu zaptaty zalegtego wynagrodzenia. W przeciwnym przypadku,
przerzucono by na pracownikéw ryzyko ekonomiczne, ktére z woli ustawodawcy obcigza
wytacznie pracodawce, albowiem ten ostatni jako profesjonalista i w zwigzku z tym podmiot
silniejszy od pracownika w ramach stosunku pracy, obcigzony jest dodatkowymi
obowigzkami jak i dodatkowym ryzykiem w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig” (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjny zdnia 27 sierpnia 2014 r., Sygn. akt | OSK 1066/13, Lex nr
1506607).

Jezeli natomiast naruszenie prawa przez pracodawce (np. niewyptacanie pracownikom
wynagrodzenia za prace lub innych $wiadczen ze stosunku pracy) miatoby charakter ciagty
i powtarzajacy sie, koniecznym bytoby zbadanie, czy nie wypetnia ono znamion przestepstwa
przeciwko prawom pracownika, okreslonych w art. 218 § 1 Kodeksu karnego. Z przepiséw
tych wynika, ze kto wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Postepowanie w tych sprawach prowadzg organy
prokuratury na skutek zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa, ktore ztozyé
moga m.in. pracownik lub inspektor pracy.

Odnosnie stwierdzen zawartych w $wiadectwach pracy nalezy wskazac, ze jak podkreslono
m.in. w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzes$nia 1990 roku, 11 PZP 15/90, $wiadectwo
pracy samo przez sie nie tworzy praw podmiotowych ani ich nie pozbawia (ma charakter
deklaratywny, a nie konstytutywny). Nie ma ono tez cech wytacznosci w zakresie
dowodowym, dotyczacym prawa do danego swiadczenia lub swiadczen.

Przedstawiajagc powyzsze pragne podkresli¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
nie posiada ustawowych uprawnien do podejmowania dziatan majgcych na celu
wyegzekwowanie od pracodawcy wyptaty $wiadczen przystugujacych pracownikom.

Organem uprawnionym do kontroli przestrzegania prawa pracy i podejmowania interwencji
w przypadku jego naruszen jest Panstwowa Inspekcja Pracy, podlegta Sejmowi RP. Nadzér
nad tg instytucja, w zakresie ustalonym ustawg, sprawuje Rada Ochrony Pracy - zgodnie
zustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paninstwowej Inspekcji Pracy. Organ ten posiada
uprawnienia i srodki umozliwiajgce wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem i kontrola,
a takze egzekwowaniem przestrzegania przepiséw prawa przez pracodawcow. Wsréd
uprawnien tych wymieni¢ mozna prawo do: swobodnego wstepu i poruszania sie po terenie
kontrolowanego podmiotu, zgdania informacji w sprawach objetych kontrolg i przedtozenia
dokumentéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw, wydawania nakazow usuniecia
stwierdzonych naruszen oraz prawo udziatu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom pracownika w charakterze oskarzyciela publicznego. Niezaleznie od
tego, pracownicy mogg dochodzi¢ swoich roszczen ze stosunku pracy przed sagdem.

Kierownictwo podlegtego mi Resortu uwaznie monitoruje sytuacje Grupy Kapitatowej PKP
Cargo S.A., w sktad ktérej wechodzi PKP Cargotabor sp. z 0.0. w restrukturyzacji z siedzibg w
Warszawie - Zachodni Zaktad Napraw Taboru z siedzibg w Kluczborku, sekcja w Szczecinie.

Z uzyskanych przez Ministerstwo informacji wynika, ze w kwestii wyptacania naleznosci z
tytutu Swiadczen przystugujacych zwolnionym pracownikom od PKP Cargo S.A. w
restrukturyzacji, uprawnione organy podjety juz dziatania, stosujac na podstawie ustawy o
Panstwowej Inspekcji pracy przystugujace im srodki prawne. Informacje o efektach tych
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dziatan dostepne s3 pod adresem (https://www.pip.gov.pl/aktualnosci/zwolnieni-z-pkp-
cargo-odzyskuja-pieniadze)

Aktualne informacje dotyczace realizacji wyptat naleznosci zwolnionym w trakcie
restrukturyzacji pracownikom udostepnia takze PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji, pod
adresem:

PKP CARGO WYPLACItO ZALEGEE SWIADCZENIA WSZYSTKIM PRACOWNIKOM
ZWOLNIONYM W W RAMACH ZWOLNIEN GRUPOWYCH - PKP CARGO

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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