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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku ze skierowaniem do Ministra Sprawiedliwosci interpelacji nr 10363 ztozonej
przez Panig Posetanke Matgorzate Pepek w sprawie usprawnienia egzekucji naleznosci
cywilnoprawnych od o0s6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, uprzejmie

przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1

Nalezy wskazaé, ze Stuzba Wiezienna realizujac ustawowe obowigzki prowadzi
oddziatywania penitencjarne i resocjalizacyjne wobec oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zajeé

z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych.

Rola i znaczenie pracy w prowadzonych oddziatywaniach penitencjarnych zostata rowniez
podkreslona w art. 67 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego, poprzez wskazanie pracy jako
jednego z najwazniejszych srodkéw oddziatywania, wzbudzania w skazanym woli
wspotdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw i tym samym

powstrzymywania sie od powrotu do przestepstwa.
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Wykonywanie pracy w czasie pobytu w izolacji jest czynnikiem sprzyjajacym readaptacji
spotecznej osdb pozbawionych wolnosci oraz sprzyja osiggnieciu stabilizacji zyciowe;j

po jej odbyciu.

Stuzba Wiezienna dysponuje ograniczong liczbg 3 800 etatéw kalkulacyjnych zatrudnienia
odptatnego przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz jednostek
organizacyjnych (finansowanych z budzetu panstwa), co nie daje mozliwosci zapewnienia
pracy wszystkim chetnym. W popularyzacji zatrudnienia wsréd skazanych ktadzie sie
przede wszystkim nacisk na pozyskiwanie kontrahentéw zewnetrznych, zatrudniajgcych
skazanych gtdwnie odptatnie. Ten rodzaj zatrudnienia jest szczegdlnie wazny bowiem daje
osadzonym nie tylko mozliwos¢ sptaty posiadanych zobowigzan finansowych, ale takze

wsparcia finansowego rodziny.

W kontekscie tresci interpelacji podkresli¢ nalezy, ze jednostki penitencjarne
uwzgledniajg dyspozycje zawartg w art. 122 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego przy
podejmowaniu decyzji o skierowaniu skazanych do zatrudnienia. Prace zapewnia sie
zatem przede wszystkim skazanym ze zobowigzaniami alimentacyjnymi, a takze majacym

szczegoblnie trudng sytuacje materialng, osobistg lub rodzinna.

Warto podkresli¢, ze wielkos¢ populacji osadzonych z zadtuzeniami alimentacyjnymi,
z postepowaniem egzekucyjnym przeciwko osadzonemu czy trudng sytuacjg nie pozwala
kierownikom jednostek penitencjarnych na zapewnienie wszystkim pracy odptatne;j.
W procesie doboru i kwalifikowania osadzonych do pracy uwzglednia sie szereg
czynnikdw, m.in. wzgledy bezpieczenstwa i porzadku w jednostce, wyksztatcenie,
kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe oraz konieczno$¢ niwelowania stwierdzonych
u osadzonych deficytow. Jednoczesénie, zaréwno w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, u kontrahentéw pozawieziennych oraz w przywieziennych zaktadach pracy
wystepuje wiele stanowisk wymagajgcych posiadania okreslonych kwalifikacji,
umiejetnosci, czy wrecz uprawnien zawodowych. Najczestszymi przyczynami
uniemozliwiajgcymi zatrudnienie o0séb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci

i posiadajgcych zobowigzania s3:



1) stan zdrowia i koniecznos$¢ skierowania na leczenie, w tym takze szpitalne;

2) stwierdzone deficyty wymagajgce zastosowania rowniez innych niz praca oddziatywan
penitencjarnych;

3) koniecznos$é objecia terapia ze wzgledu na stwierdzone uzaleznienie;

4) brak wyuczonego zawodu, kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz doswiadczenia;
5) koniecznos¢ skierowania do szkoty lub na kursy zawodowe celem uzupetnienia

wyksztatcenia, badz zdobycia kwalifikacji zawodowych.

Potrzeba stworzenia warunkéw do sptaty i regulowania zobowigzan jest priorytetowym
zadaniem Stuzby Wieziennej. Nie kazdy osadzony posiadajacy zobowigzania, trudng
sytuacje materialng, osobistg lub rodzinng moze jednak podja¢ zatrudnienie w czasie
pobytu w jednostce penitencjarnej. Kierujgc skazanych do zatrudnienia zewnetrznego
przyktada sie szczegdlng wage do wtasciwego doboru osadzonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa oraz potrzeb lokalnego rynku pracy. Wszystkie dziatania podejmowane
przez Stuzbe Wiezienng majg na celu praworzadne wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci, uwzgledniajgcy zasade indywidualizacji, a takze w rdwnej mierze, zapewnienie

bezpieczenstwa zaréwno oséb pozbawionych wolnosci, jak i ogétu spoteczenstwa.

Ad 2

Odnoszac sie do kwestii uregulowania mechanizmu automatycznego przekazywania
czesci wynagrodzenia osadzonego bezposrednio wierzycielowi, na wstepie zwréci¢ nalezy
uwage na uregulowanie z art. 1081 § 3 i 4 Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace
egzekucji Swiadczen alimentacyjnych. Zgodnie z nim, jezeli dtuznik odbywa kare
pozbawienia wolnosci, wierzyciel moze ztozyé tytut wykonawczy bezposrednio
dyrektorowi zaktadu karnego, ktéry obowigzany jest wyptacac¢ wierzycielowi naleznosci
za prace dtuznika lub jego pienigdze znajdujace sie w depozycie zaktadu karnego,
w granicach okreslonych w art. 125 k.k.w. Wyptata taka nie moze by¢ dokonywana, jezeli
whioski ztozyto kilku wierzycieli, a naleznosci za prace dtuznika lub jego pienigdze
znajdujace sie w depozycie zaktadu karnego nie wystarczajg na zaspokojenie wszystkich
naleznosci tych wierzycieli lub jezeli sg zajete przez organ egzekucyjny. W takim przypadku

dyrektor zaktadu karnego przekazuje wnioski do wtasciwego komornika.



Poza tym, w aktualnym stanie prawnym mozliwos¢ dokonywania na rzecz wierzyciela
potracen z wynagrodzenia za prace bez prowadzenia postepowania egzekucyjnego
przewidziana zostata w przepisie art. 88 Kodeksu pracy i rowniez dotyczy jedynie
Swiadczen alimentacyjnych. Dokonywanie potrgcen bez prowadzenia postepowania
egzekucyjnego oznacza powierzenie czynnosci egzekucyjnych (przymusowego wykonania

tytutu wykonawczego) podmiotowi niebedgcemu organem egzekucyjnym.

Stosowanie tego wyjgtkowego rozwigzania, wykraczajgcego poza standardowe formy
przymusowego dochodzenia s$wiadczen pienieznych, uzasadnione jest wyjgtkowym
charakterem tych naleznosci oraz potrzebg zapewnienia ochrony szczegdlnej kategorii
wierzycieli, tj. oséb uprawnionych do alimentéw. W zatozeniu ma ono uprosci¢

i przyspieszy¢ procedure wyptaty Swiadczen alimentacyjnych.

Jednoczesnie w doktrynie wskazuje sie m.in., ze stosowanie przymusu w celu wykonania
wyroku powinno stanowié¢ wytgczng i niezbywalng kompetencje panstwa i powinno
odbywac sie w $cisle okreslonej procedurze, ktéra chroni nie tylko interesy egzekwujgcego
wierzyciela, ale takze interesy dtuznikal. Z tych wzgledéw rozszerzenie tych unormowan
na inne rodzaje $wiadczen pienieznych nie wydaje sie uzasadnione. Dodaé réwniez nalezy,
ze § 28 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie
prowadzenia depozytu przedmiotow wartosciowych | Srodkéw pienieznych 0sob
pozbawionych wolnosci okreé$la, ze depozytor dokonuje rozliczenia przypadajacego
wynagrodzenia lub ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane zwolnienie od pracy
przez ustalenie w szczegdlnosci kwoty m.in. potrgcen z tytutu zaje¢ egzekucyjnych

lub innych tytutéw wykonawczych.

Ad 3
Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi dziatan zmierzajgcych do nowelizacji

przepisdw w celu usprawnienia egzekucji naleznosci cywilnoprawnych wobec dtuznikow

1 K. Raczka [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zwolinska, K. Raczka,
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024, art. 88; W. Sanetra [w:] J. lwulski,
W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2013, art. 88.



pozbawionych wolnosci, w tym wprowadzenia obowigzku zatrudnienia dla osadzonych

dtuznikow.

Ad 4

Dotychczas do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wptywaty postulaty dotyczace
zaciesnienia wspotpracy miedzy jednostkami penitencjarnymi a kancelariami
komorniczymi, majace na celu usprawnienie egzekucji sgdowej. Nie byly takze zgtaszane
problemy w zakresie prowadzenia postepowan egzekucyjnych z udziatem oséb
pozbawionych wolnosci, rdwniez tych, ktérych uczestnikami sg organy jednostek
penitencjarnych. Prawa i obowigzki wszystkich uczestnikdw postepowania egzekucyjnego
oraz przystugujace im srodki ochrony sg w obowigzujgcych przepisach w dostateczny

sposéb uregulowane.

Ponadto komornik sgdowy w kazdym czasie, na podstawie art. 761 § 12 k.p.c., moze
zwréci¢ sie do administracji jednostki penitencjarnej o udostepnienie informacji
dotyczacych stanu majgtkowego dtuznika lub umozliwiajgcych identyfikacje sktadnikow
jego majatku oraz danych adresowych w zakresie niezbednym do zapewnienia

prawidtowego toku postepowania.

W zwigzku z powyzszym obowigzujgce przepisy umozliwiajg nalezytg wspdtprace miedzy
jednostkami penitencjarnymi, a komornikami i wprowadzanie w tym zakresie

dodatkowych regulacji nie wydaje sie niezbedne.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

2 K. Raczka [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zwolifiska, K. Raczka,
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024, art. 88; W. Sanetra [w:] J. lwulski, W.
Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2013, art. 88.
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