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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7558 Pani Postanki Marty Stozek w sprawie sytuacji osob
powyzej 50 roku zycia na rynku pracy, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej monitoruje sytuacje oséb
powyzej 50 roku zycia na rynku pracy. Podstawe analiz stanowig przede wszystkim dane
gromadzone i publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Eurostat i inne instytucje.
Przyktadem prowadzonych badan jest SHARE (z ang. Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe), czyli badanie panelowe prowadzone we wszystkich krajach
europejskich i Izraelu w grupie wiekowej 50+. W jego ramach zbierane s3g informacje na
temat sytuacji zyciowej uczestnikéw - ich stanu zdrowia, relacji spotecznych, rodzinnych,
kondycji materialnej i aktywnosci na rynku pracy. Od potowy paZzdziernika 2024 roku
realizowana jest 10 edycja badania.

Z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat
aktywnos$¢ zawodowa i zatrudnienie oséb powyzej 50 roku zycia rosty, a stopa bezrobocia
w tej grupie byta jedna z najnizszych. W IV kwartale 2024 r. stopa bezrobocia w grupie
wiekowej 50-64 wynosita w Polsce 1,9% wobec 4,2% w UE i byta nizsza od unijnej zaréwno
dla mezczyzn (2,0% vs 4,0% w UE), jak i kobiet (1,8% vs 4,3% w UE). Wskaznik ten byt nizszy
niz dla ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet/64 lata dla mezczyzn), dla ktérej
wyniést 2,9%. Wg danych MRPIiPS na koniec lutego 2025 r.,w rejestrach powiatowych
urzeddw pracy byto 222,2 tys. oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, z czego 41,3 tys.
miato prawo do zasitku dla bezrobotnych (18,6%). Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia
stanowity 26,2% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Ich udziat w tej grupie na
przestrzeni lat wzrést, co zwigzane jest ze starzeniem sie populacji. Niemniej, jak wskazuja
przywotane dane z BAEL, stopa bezrobocia w tej grupie jest nizsza niz dla populacji w wieku
produkcyjnym. Nie zmienia to faktu, ze osoby powyzej 50 roku zycia, jesli juz trafig do
rejestréw bezrobotnych, poszukuja zatrudnienia dtuzej, niz przedstawiciele mtodszych grup
wiekowych, co zwigzane jest z zaréwno z posiadanymi przez nie kwalifikacjami -
doswiadczeniem zawodowym, czesto w jednym miejscu pracy - jak réwniez mozliwosciami
icheciami przekwalifikowania, czy akceptacji dojazdéw do pracy lub zmiany miejsca
zamieszkania w zwigzku z praca. Wszystkie te czynniki majg decydujacy wptyw na dtuzszy
czas poszukiwania zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia, cho¢ o tym decyduja réwniez
posiadane kwalifikacje oraz sytuacja na lokalnym rynku.

MRPIPS nie dysponuje danymi, ktére umozliwiatyby poréwnanie sSredniego wynagrodzenia
pracownikéw w obecnym i poprzednim miejscu pracy. Niemniej, jak wynika z danych GUS
opublikowanych w raporcie pn. rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej
w pazdzierniku 2024 roku, przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w grupie
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wiekowej 45-54 lata wynosito 8 831,55 zt (105,6% przecietnej krajowej), a w grupie
wiekowej 55-64 lata 8 329,88 z1 (99,6% przecietnej).

Na gruncie obowigzujacej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2025 r. poz. 214), osoby powyzej 50 roku zycia, rejestrujac
sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne, moga uzyska¢ wsparcie
w powrocie na rynek pracy i skorzysta¢ z dostepnych form pomocy. Polskie rozwigzania
w zakresie reintegracji zawodowej osob starszych zawierajg elementy wspdlne z podobnymi
programami stosowanymi w innych krajach europejskich.

Specjalistyczne wsparcie dla oséb 50+ $wiadczg w urzedach pracy doradcy zawodowi.
Udzielajg oni pomocy w ramach poradnictwa indywidualnego lub grupowego, m.in.
w zakresie: wyboru lub zmiany zawodu, planowania kariery zawodowej, uzupetniania
kwalifikacji zawodowych, okreslenia swoich kompetencji i zainteresowan, planowania
rozwoju zawodowego czy przygotowania dokumentow aplikacyjnych.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia moga tez skorzystaé z posrednictwa pracy

Swiadczonego przez urzedy pracy. Wsrdod przyjaznych uzytkownikowi instrumentéw

posrednictwa pracy wymienic nalezy Centralna Baze Ofert Pracy (CBOP) i aplikacje mobilng

ePraca. Platformy te prowadzone i udostepniane s3 przez ministra wtasciwego do spraw
pracy. W CBOP i ePracy dostepne sg wszystkie aktualne oferty pracy, stazy oraz
przygotowania dorostych, a takze aktualne informacje o szkoleniach, targach i gietdach
pracy. Za ich posrednictwem osoby szukajagce pracy majg kazdego dnia dostep do
kilkudziesieciu tysiecy rzetelnych i sprawdzonych ofert pracy. W powiatowych urzedach

pracy dostepne sg ponadto instrumenty wsparcia dedykowane wytacznie osobom po 50

roku zycia lub wspierajagce ich zatrudnienie, wsrod ktérych wymienié mozna:

— wydtuzenie, w przypadku bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat oraz posiadajacych co
najmniej 20 letni okres uprawniajacy do zasitku dla bezrobotnych, terminu wyptacania
tego zasitku ze 180 dni do 365 dni;

— nalezny osobom powyzej 50 roku zycia status oséb bedacych w szczegélnej sytuacji na
rynku pracy, dzieki ktéremu zyskujg one pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu
w programach specjalnych;

— dofinansowanie dla pracodawcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry
ukonczyt 50 rok zycia, przez okres 12 miesiecy (jezeli bezrobotny ukonczyt 50 lat, a nie
ukonczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny ukonczyt 60 rok zycia);
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy wynosi maksymalnie 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace miesiecznie, za$ pracodawca finansuje z wtasnych srodkow
pozostata czes¢ wynagrodzenia przystugujacego takiemu pracownikowi;

— wydtuzenie okresu korzystania z prac interwencyjnych do 24 miesiecy dla bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, a w przypadku, gdy refundacja wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jest dokonywana za co drugi miesiagc, nawet na okres do 4 lat;

— zwolnienie pracodawcéw z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez 12 miesiecy, poczawszy od
pierwszego miesigca po zawarciu umowy o prace, za osoby zatrudnione, ktére ukonczyty
50 rok zycia i w okresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji
bezrobotnych. Pracodawcy zatrudniajacy osoby w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60 lat
(mezczyzni) sg catkowicie zwolnieni z obowigzku odprowadzania za nie sktadek na te

fundusze.
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Oferta powiatowych urzedéw pracy dla oséb indywidualnych obejmuje réwniez wsparcie
w nabywaniu nowych i aktualizowaniu posiadanych umiejetnosci oraz kwalifikacji.
Oferowane s3 przede wszystkim szkolenia, czyli pozaszkolne zajecia majgce na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie kwalifikacji zawodowych potrzebnych do
wykonywania pracy (dotyczy to réwniez ,kompetencji miekkich”). Osoby bedace w trakcie
szkolenia otrzymujg co miesigc stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.
Osoba bezrobotna moze takze skorzystaé¢ z innych form wsparcia nakierowanych na
nabywanie umiejetnosci i kwalifikacji, takich jak: pozyczka szkoleniowa, dofinansowanie
kosztéw studiéw podyplomowych czy sfinansowanie kosztéw egzamindw ilicencji. Co
wazne, urzad pracy moze tez sfinansowac koszty badan lekarskich i psychologicznych w celu
stwierdzenia zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy, uczestnictwa w szkoleniu lub
innej formie wsparcia i okreslenia szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych
wymaganych do wykonywania zawodu.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat, miedzy 2014 a lutym 2025 r., udziat w tzw. aktywnych
programach rynku pracy rozpoczeto 593,5 tys. bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.
Stanowili oni $rednio ok. 15,0% ogétu zaktywizowanych bezrobotnych. Prace w ramach
dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50
roku zycia, od poczatku wprowadzenia tego rozwigzania w 2014 r. do lutego 2025 r. podjeto
21,5 tys. bezrobotnych. Tylko w okresie styczen-luty 2025 r. udziat w aktywnych
programach rozpoczeto 4,2 tys. oséb powyzej 50 r.z.,, z czego 2,0 tys. podjeto prace
subsydiowane (roboty publiczne, prace interwencyjne, aktywnosci wymagajace refundacji
kosztow wyposazenia idoposazenia stanowiska pracy itd.), 1,3 tys. rozpoczeto prace
spotecznie uzyteczne, 0,8 tys. staze, a 0,1 tys. szkolenia. Ponadto 13,5 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia podjeto w 2025 r. prace niesubsydiowang. Na finansowanie
aktywizacji zawodowej bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym bezrobotnych
i poszukujacych pracy w wieku 50+, samorzady powiatéw dysponowaty w minionym roku
srodkami Funduszu Pracy w wysokosci 3 096,5 mIn zt, w ramach przyznanych limitéw na
finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej. Srodki te przyznawane s3 na caty rok i w transzach miesiecznych
trafiajg na konta powiatowych urzedéw pracy. W roku 2025 do dyspozycji samorzadéw
powiatéw przeznaczono Srodki Funduszu Pracy w kwocie 3 104,3 min zt. Z przyznanych
srodkéw finansowane sg wszystkie formy aktywizacji okreslone w ustawie zdnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wyboru realizowanych form aktywizacji zawodowej - w ramach tacznej kwoty ustalonej dla
samorzadu powiatu na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej - dokonuje starosta, po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady rynku pracy. W roku 2024, zgodnie ze sprawozdaniem MRiPS-02
o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy, na wszystkie formy ustawowe dotyczace
aktywizacji oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére ukonczyty 50 rok zycia
wydatkowano 381,1 mIn zt, z czego na dofinansowanie wynagrodzen za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego wydatkowano 20,3 min zt. Jesli okazatoby sie, ze przyznany
limit jest niewystarczajacy, samorzady powiatéw moga ubiegad sie o dodatkowe srodki
zrezerwy Funduszu Pracy, bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.
W roku 2024 na finansowanie programow aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy
50+ przyznano srodki z rezerwy Funduszu Pracy w kwocie 8,2 min zt.
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Dostrzegajac potrzebe dalszych dziatan w zakresie aktywizowania zawodowego osob
powyzej 50 roku zycia, Kierownictwo podlegtego mi resortu, podjeto prace nad nowymi
rozwigzaniami skierowanymi do tej grupy. Majg one na celu uelastycznienie procesu
udzielania pomocy oraz indywidualizacje oferowanego wsparcia. Zgodnie z ustawg o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r. bezrobotnym powyzej 50 roku zycia
bedzie przystugiwato pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy
okreslonych w ustawie. W ustawie przyjeto, ze osoby powyzej 50 roku zycia, po

zarejestrowaniu sie jako bezrobotne, bedg mogty skorzysta¢ z pomocy oferowanej w

powiatowym urzedzie pracy, $wiadczonej w formach:

— dofinansowania dla pracodawcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, a takze
zwolnienia go z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osoby zatrudnione;

— bonu na zasiedlenie (dotychczas bon dostepny byt tylko dla oséb do 30 roku zycia, ktore
zamierzaty poszukiwac zatrudnienia poza miejscem dotychczasowego zamieszkania);

— pakietu aktywizacyjnego, umozliwiajacego taczenie kilku form pomocy oferowanej
w urzedzie pracy, kierowanych do jednego bezrobotnego, wobec ktérego niezbedne jest
zastosowanie kompleksowego wsparcia;

— poradnictwa zawodowego;

— posrednictwa pracy;

— sfinansowania wybranego szkolenia;

— bonu na ksztatcenie ustawiczne. W jego ramach powiatowy urzad pracy pokryje
naleznos¢ dla instytucji szkoleniowej za realizacje jednego lub kilku szkolen, lub
naleznos¢ dla instytucji realizujacej studia podyplomowe, a takze koszty potwierdzenia
nabycia wiedzy i umiejetnosci badz koszty uzyskania dokumentéw potwierdzajacych
nabycie wiedzy i umiejetnosci.

Wprowadzona tez zostanie nowa forma pomocy, opracowana z myslg o przedsiebiorcach
zatrudniajacych osoby, ktére osiagnety wiek emerytalny. Przedsiebiorca bedzie mégt
otrzymac dofinansowanie za zatrudnienie emeryta (zarejestrowanego jako poszukujacy
pracy), ktéry ukonczyt 60 lat w przypadku kobiety lub 65 w przypadku mezczyzny.
Instrument ten ma stanowi¢ zachete dla pracodawcéw do zatrudniania seniordw,
przyczyniajac sie przy tym do zwiekszenia aktywnosci zawodowe;j tej grupy spotecznej.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja na polskim rynku pracy jest dobra. Nasz kraj znajduje sie
w Scistej czotéwce krajéw Unii Europejskiej z najnizsza stopa bezrobocia. Fakt ten znajduje
odzwierciedlenie takze w potozeniu oséb powyzej 50 roku zycia. Niezaleznie od tego,
Kierownictwo podlegtego mi resortu dazy do dalszej poprawy sytuacji oséb pracujacych
w Polsce, a wsrdéd nich réwniez wymagajacych szczegdlnego wsparcia, najstarszych
pracownikéw.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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