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Sprawa: Interpelacja nr 10798 w sprawie kryteridw podziatu rezerwy
budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych w 2025 r.

Znak sprawy: ST3.054.49.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pan postanek: Teresy Pamuty, Anny Dabrowskiej-
Banaszek, Jozefy Szczurek-Zelazko, Katarzyny Séjki, Anny Kwiecien, Elzbiety Dudy,
oraz Panéw postéw: Fryderyka Sylwestra Kapinosa, Tadeusz Chrzana, Marka
Kuchcinskiego, Piotra Uruskiego, Krzysztofa Sobolewskiego, Jana Warzechy, Rafata
Webera, Patryka Wichra, Filipa Kaczyniskiego, Jarostawa Sachajko, Zbigniewa
Krzysztofa Kuzmiuka i Jarostawa Krajewskiego, w sprawie kryteridw podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych na 2025 r., prosze
przyjaé nastepujace wyjasnienia.

1. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?, zwana dalej ,ustawg o dochodach” przewiduje, ze w budzecie
panstwa tworzy sie rezerwe na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o dochodach w roku 2025 srodki z tej
rezerwy w wysokosci 30000 tys. zt przeznacza sie dla gmin uzdrowiskowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
2, Podziatu wymienionej rezerwy na poszczegélne gminy dokonuje minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw zdrowia.

Uwzgledniajgc powyzsze, podziatu srodkéw dokonano pomiedzy gminy, ktérym
zostat nadany status uzdrowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 lipca

1Dz.U.z2024r.poz. 157211717
2Dz.U.z2024r.poz. 1420i 1572
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2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, uwzgledniajgc wytacznie
powierzchnie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej danego uzdrowiska.

Przyjecie kryterium dotyczgcego uwzglednienia wytgcznie powierzchni strefy ,A”
ochrony uzdrowiskowej - przy podziale Srodkéw z rezerwy dla gmin podsiadajacych
status uzdrowiska - wynika z faktu, ze wtasnie w tej strefie zlokalizowane sg zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz inne obiekty stuzace lecznictwu
uzdrowiskowemu i obstudze pacjentéw i turystéw, o czym stanowi przepis art. 38
pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Nalezy podkresli¢, ze zapis art.92 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie doboru kryteriéw
podziatu w 2025 r. sSrodkéw rezerwy przeznaczonej dla gmin uzdrowiskowych
wprost odnosi sie do lecznictwa uzdrowiskowego. Zasady oraz warunki
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz inne zagadnienia dotyczace
funkcjonowania uzdrowisk okreslone zostaty w ww. ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych. Ustawodawca wskazat, Zze lecznictwo uzdrowiskowe jest
integralng czes¢ systemu ochrony zdrowia oraz jednoznacznie okreslit, ze
lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego zlokalizowanych w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowe;.
Ustawodawca dokonat podziatu stref na trzy strefy oznaczone literami ,A”, ,B” i ,C”
w oparciu o ich okreslone funkcje, jakie majg by¢ w nich petnione oraz wymogi jakim
maja sprostac. Dodatkowo kazda strefa ma wtasny katalog ograniczen dotyczacych
m.in. inwestycji budowalnych, dziatalnosci ustugowej, rolniczej oraz wszelkiej innej
dziatalnosci, ktorych prowadzenie mogtoby zaktécaé zaréwno funkcjonowanie
uzdrowiska, jak réwniez mie¢ wptyw na jego witasciwosci lecznicze. Zakres
powyzszych ograniczen zostat dla kazdej ze stref szczegétowo okreslony, przy czym
dla strefy ,A” jest najobszerniejszy.

Wymaga podkreslenia, ze w ustawie zostato wprost okreslone, ze podstawowa
funkcja gmin uzdrowiskowych czyli lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowanych w strefie ,A” ochrony
uzdrowiskowej.

2. Kryteria podziatu rezerwy, o ktérej mowa wyzej, zostaty uzgodnione z Ministrem
Zdrowia oraz Stowarzyszeniem Gmin Uzdrowiskowych. W pi$mie z 14 kwietnia
2025 r. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej
poinformowato, ,,Zze demokratyczng wola wiekszosci gmin zostat wybrany wariant
zaproponowany przez Ministra Finansow”.

3. Rezerwa, o ktérej mowa w art. 92 ustawy o dochodach dotyczy roku 2025.

W zwiazku z powyzszym nie sg prowadzone prace w zakresie zmiany w sposobie
obliczania tejrezerwy na przyszte lata.
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4. Odnoszac sie do podniesionej w interpelacji kwestii ograniczeh obowigzujacych
w strefach Bi Ciich wptywu na koszty funkcjonowaniai planowania przestrzennego
gmin uzdrowiskowych pragne podkresli¢, ze dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), w tym gmin uzdrowiskowych od roku 2025 naliczane sa
zgodnie z przepisami ustawy o dochodach. Zatozeniem reformy finansow
samorzadu terytorialnego byto, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w sposéb
przewidywalny. Nowy system dochodéw JST uwzglednia m.in. specyfike
poszczegdblnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan
dochodowych ale rowniez kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z
realizowanych zadan. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zzrédiem
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe. Nastgpita
jakosciowa zmiana w strukturze dochodéw budzetéw samorzadowych. Ustawa
zwiekszyta dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, dochody
odzyskaty swodj podstawowy i stymulacyjny charakter. System zasilania
finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) oraz podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych
(CIT). Dochody JST z tytutu udziatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT) s3 liczone
jako procent od dochodéw podatnikéw danego podatku z terenu jednostki
samorzadu terytorialnego (do 2024 r. dochdd samorzaddéw z tytutu udziatu w
podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie podatku naleznego).

Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady
terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Nowa ustawa wprowadzita takze dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw
samorzaddow. Zgodnie z art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na uzupetnienie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci stanowigcej réwnowartosé¢ 1%
kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawa okresla obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane
bedg $rodki tej rezerwy.

Nowy system finansowania samorzadu terytorialnego przewiduje udziat organizacji
samorzadowych we wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego $rodkami
pochodzacymi z ww. rezerwy.

Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowigcej 80% jej wysokosci dokonuje minister
wtasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym w
zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu
terytorialnego obszardw i przypadkéw, wedtug ktérych rozdzielane bedg srodki
rezerwy.

Nalezy zauwazyé, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z nowej ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w roku 2025 w
stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie najblizszej dekady o ponad
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345 mld zt. Jest to realizacja jednego z celéw reformy finanséw samorzadu
terytorialnego dotyczacego wzmocnienia i ustabilizowania finanséw JST poprzez
zwiekszenie dochodéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i
rozwoju samorzadéw. Tym samym zwiekszyta sie samodzielnos¢ finansowa
samorzadow, ktére w wiekszym stopniu moga decydowaé o tym ile i na co
przeznaczy¢ dochody uzyskane w wyniku zmian systemowych. Dotyczy to takze
gmin o statusie uzdrowiska.

Warto takze zauwazyé, ze gmina uzdrowiskowa, w celu realizacji zadarh ma prawo do
pobierania optaty uzdrowiskowej, o ktérej mowa w art. 48 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, ktérej wysokos¢ wptywa na ustalang
dotacje z budzetu panstwa okreslong w art. 49 tej ustawy. Gminy uzdrowiskowe
maja mozliwos¢ wprowadzenia (na mocy uchwaty rady gminy) optaty
uzdrowiskowej od o0sdb fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub  szkoleniowych w
miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska -
za kazda rozpoczeta dobe pobytu. Stawka optaty uzdrowiskowejw 2025 r. nie moze
przekroczyc¢ 6,38 zt dziennies.

Dotacja z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ww. art. 49 to dodatkowe zZrédto
finansowania zadan wtasnych gminy zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, w tym tworzenia i modernizacji infrastruktury uzdrowisk czy ochrony
warunkow naturalnych, ktérg otrzymujg w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku bazowym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zatem gminy uzdrowiskowe zostaty wyposazone we wtasciwe uprawnienia
ustawowe dajgce mozliwosc uzyskania dodatkowych srodkéw na realizacje zdan, o
ktérych mowa w interpelacji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

3 Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych
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