~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.291.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10368 Pani Postanki Anny Dabrowskiej-Banaszek,
w sprawie wykluczenia ze wsparcia oséb powyzej 65. roku zycia w przygotowywanej przez
rzad ustawie o asystencji osobistej, prosze przyjaé nastepujace wyjasnienia.

Asystencja osobista ma stanowi¢ zorganizowang forme indywidualnego wsparcia osoby
Z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym i zawodowym, polegajaca na $wiadczeniu
ustug przez asystenta osobistego pod jej kierunkiem i zgodnie z jej potrzebami. Ustuga
realizuje art. 19 Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb
z Niepetnosprawnosciami (Dz.U.z2012r.poz. 1169 orazz 2018 r. poz. 1217), ratyfikowane;j
przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. i zwanej dalej ,Konwencjg”. Przepis ten zobowigzuje
panstwo do zapewnienia mozliwosci niezaleznego zycia i wtgczenia spotecznego wszystkim
osobom z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z zaproponowanym w przepisach projektu rozwigzaniem prawo do korzystania

z asystencji osobistej bedzie przystugiwato:

— osobom dorostym (18-65 lat), ktére uzyskaty co najmniej 80 punktéw w skali potrzeby
wsparcia (zgodnie z przepisami ustawy z dnia o rehabilitacji zawodowej i spotecznejoraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych );

— dzieciom i mtodziezy (13-18 lat) posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci ze
szczegblnymi wskazaniami (opieka stata i udziat opiekuna), lub orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci z odpowiednim wskazaniem.

Takie sformutowanie przepisu stanowi realizacje celéw Konwencji i wynika z uznania, ze
przedziat wiekowy obejmujacy 13-65 lat, to okres zycia, w ktérym cztowiek jest najbardziej
aktywny spotecznie i zawodowo, i w zwigzku z tym, w przypadku niepetnosprawnosci,
szczegolnie potrzebuje wsparcia asystenckiego zapewniajacego mu niezaleznoscé.

W projekcie ustawy zagwarantowano, ze osoby, ktore uzyskajg prawo do asystencji osobistej
przed ukonczeniem 65. roku zycia bedg mogty kontynuowac korzystanie z tego prawa - do
konca okresu obowigzywania decyzji o przyznaniu prawa do asystencji osobistej.

Trzeba zaznaczy¢, ze osoby powyzej 65 roku zycia mogag tez korzysta¢ z innych,
dedykowanych im i najbardziej dla nich odpowiednich, form wsparcia. Sg to m.in. ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, swiadczone w ramach pomocy spotecznej
programy dla senioréw (,Senior+”, ,Opieka 75+”). Dodatkowo, osobom starszym
dedykowane jest rozwigzanie w postaci bonu senioralnego (projekt ustawy o bonie
senioralnym znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem: UA3).
Pragne podkresli¢, ze ujecie w ustawie wszystkich potencjalnych grup, ktore dotychczas
korzystajg z ustug asystenckich w ramach programéw resortowych - w tym oséb 65+ -
wymagatoby zabezpieczenia znacznie wyzszych srodkéw budzetowych, niz dotychczas
zostaty przewidziane narealizacje ustawy. Kierujac sie zasadg racjonalnego gospodarowania
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srodkami publicznymi konieczne jest zatem przyjecie priorytetéw w dostepie do ustug
asystencji osobistej, koncentrujac sie na tej grupie, dla ktérej wsparcie podyktowane trescig
art. 19 Konwencji, jest najbardziej potrzebne.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku osob dorostych (18-65 lat), ustalanie zakresu prawa do
asystencji zostato oparte wtasnie na ustalaniu zakresu wsparcia asystenta osobistego
w zaleznosci od potrzeb uzytkownika. Zatem potrzeba réznicowania wsparcia w ramach
ustug asystencji osobistej zostata juz w projekcie uwzgledniona.

Wsparcie asystenta osobistego dla oséb 65+ bedzie nadal realizowane w ramach projektéw
finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego (zob.: Program ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2025; zob.
https://www.gov.pl/web/rodzina/otwarty-konkurs-ofert-w-ramach-programu-
resortowego-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-asystent-osobisty-osoby-z-
niepelnosprawnoscia-dla-organizacji-pozarzadowych--edycja-2025 .

Z ,programowej” asystencji osobistej, ktorej celem jest poprawa funkcjonowania osoby
Z niepetnosprawnosciami w jej sSrodowisku, zwiekszenie mozliwosci zaspokajania jej potrzeb
oraz witaczenie jej w zycie spoteczne, bedg mogli korzystac beneficjenci, ktorzy przekroczyli
65 rok zyciai posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniami
wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie przewiduje wprowadzenia jednolitego
systemu wsparcia niezaleznie od wieku o0séb z niepetnosprawnosciami. Standardy
ksztattowania uprawnien dla tej grupy wyznaczone w Konwengji (art. 19), oraz Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483,z 2001 r. nr 28 poz.
319,z 2006 r. nr 200 poz. 1471, z 2009 nr 114 poz. 946 - art. 32 i art. 69), nie wyznaczaja
obowigzku ustanowienia jednolitej formy wsparcia, lecz wymagajg zapewnienia jego
dostepnosci w sposdb dostosowany do konkretnej sytuacji zyciowej danej osoby
z poszanowaniem zasady niezaleznego zycia oraz zréznicowanych potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Znajduje to odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wedtug ktérego:
LrOwWnos¢ wobec prawa, to takze zasadnos$¢ wybrania takiego, a nie innego kryterium
réznicowania podmiotow prawa" (zob. wyroki TK: 2 29.9.1997 r., K 15/97, OTK 1997, Nr 3-
4, poz. 37). W orzecznictwie TK wyjasniono, ze nakaz réwnosci dotyczy tylko tych
podmiotéw posiadajgcych okreslong ceche relewantng z perspektywy danej sfery
stosunkéw prawnych, gdy dyspozycja normy prawnej wyréznia dang sfere stosunkow ze
wzgledu na wskazang ceche relewantng oraz gdy istnieje zwigzek pomiedzy cecha
relewantng danej kategorii podmiotéow, a trescig przyjetej regulacji (tak wyr. TK
2 30.3.2004 r., K 32/03, OTK-A 2004, Nr 3, poz. 22; zob. tez wyr. TK z: 2.12.2009r., U 10/07,
OTK-A 2009, Nr 11, poz. 163i2.4.2003 r.,K 13/02, OTK-A 2003, Nr 4, poz. 28).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualnie nie planuje wprowadzenia zmian
dotyczacych granic wiekowych uprawniajgcych do asystencji osobistej. Niemniej, ustawa
o asystencji osobistej 0osdb z niepetnosprawnosciami - jak zaktada projekt - bedzie podlegata
ewaluacji, celem oceny systemu i pod katem potrzeby podjecia dziatan korygujacych
w systemie asystencji osobistej.
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Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami podlegat szerokim
konsultacjom spotecznym. Przyjete w nim rozwigzania sa wynikiem pogtebionych analiz, co
dotyczy réwniez zakresu podmiotowego prawa do asystencji i zasad na jakich bedzie ono
przyznawane.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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